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RESUMEN

El siguiente articulo buscara examinar el desarrollo de los cambios en el proceso de construccion de
gobernanza migratoria a nivel internacional (2002-2018), donde como planteamiento base tendremos
que las innovaciones institucionales de caracter creativo son capaces de conectar a los gobiernos, las
organizaciones internacionales, la sociedad civil y el sector empresarial.

Sostenemos entonces que las redes de politicas publicas mundiales son una respuesta prometedora
frente al creciente vacio organizacional a nivel mundial del multilateralismo clasico. En estas redes
trisectoriales, los Estados, las organizaciones internacionales, los actores de la sociedad civil y el sector
privado, tienen la potencialidad a través de la colaboracion de avanzar o precarizar la proteccion de los
migrantes (2012-2018), sin la necesidad de tener que aguardar por una normativa internacional de tipo
vinculante.

Palabras clave: migracion, politicas migratorias, gobernanza migratoria, instituciones, innovaciones
institucionales, migrantes.

ABSTRACT

This article is aimed at examining the changes development in the construction process of international
migration governance (2002-2018), where the creative institutional innovations, as the main approach,
are capable of connecting governments, international organizations, civil society, and business sector.

It is affirmed that global public policy networks are a promising response to the growing global
organizational void of classical multilateralism. In these three-sectorial networks, States, international
organizations, civil society actors, and private sector have the potential, through collaboration, to advance
or diminish the protection of migrants (2012-2018), with no need to wait for binding-type international
regulations.

Keywords: migration, migration policies, migration governance, institutions, institutional innovations,
migrants.
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INTRODUCCION

El siguiente articulo pretende hacer una breve
contextualizacion de la evolucion del estado de la
gobernanza migratoria a nivel global en materia migratoria,
con el objetivo de examinar el desarrollo del proceso de
construccion de directrices internacionales de tipo no
vinculante (2012-2018).

Para este acercamiento es importante comprender que
la ontologia de los regimenes internacionales nos plantea
cierta complejidad, debido a que encuentra su base en
“un conjunto de principios implicitos o explicitos, normas,
reglas y procedimientos de decisiones alrededor del
cual las expectativas de los actores convergen en una
determinada area de las relaciones internacionales”
(Krasner, 1983).

Estudiosos del tema como Stephen Krasner, John Gerard
Ruggie, argumentan que los regimenes internacionales
poseen como elemento central la intersubjetividad,
puesto que estan construidos sobre las expectativas
convergentes, principios y normas, ajustandose a una
forma blanda de positivismo l6gico que enmarca las
relaciones entre el derecho y la moral, lo cual choca con
la postura de analisis basada en las corrientes realistas y
neo-realistas de las relaciones internacionales, las cuales
sostienen una orientacion tipicamente positivista.

Por lo tanto, podemos decir que dentro del debate al que
nos acercamos, la epistemologia contradice a la ontologia
en el estudio de los regimenes internacionales. A pesar
de esto, la respuesta propuesta por parte de la academia
ha sido reconsiderar los regimenes internacionales como
“mandatos”, entendidos bajo la idea de constricciones
externas al comportamiento de los Estados, operando
tanto como variable independiente o intermediaria.

La intersubjetividad en el funcionamiento de los
regimenes o “mandatos”, se refleja en la percepcion
que tienen los actores sobre la pertinencia y eficacia del
marco de entendimiento que subyace a sus normas y
principios, abarcando tanto la dimension de las razones
y los significados, asi como sus causas y consecuencias
concretas.

Ruggie (2009), al abordar este tema sostiene que es
necesario considerar procedimientos epistemolégicos
mas interpretativos, por lo cual en este articulo
buscaremos acercarnos a una interpretacion de la
ontologia intersubjetiva que sea compatible con la
epistemologia positivista, proponiendo un enfoque
mas interpretativo con base en las ideas sobre actores,
instituciones y multilateralismo de autores como Jan

Witte, Wolfgang Reinicke (1999, b) y Thorsten Benner
(1999), los cuales defienden que los factores como las
innovaciones institucionales de caracter creativo, son
capaces de conectar a los gobiernos, las organizaciones
internacionales, la sociedad civil y el sector empresarial, a
fin de abordar el creciente numero de desafios en temas
de politica publica mundial, en nuestro caso, los esfuerzos
por lograr algun tipo de gobernanza migratoria a nivel
global.

MATERIALES Y METODOS

Caracteristicas generales de la legislacion
internacional sobre la migracion

Bajo la legislacion internacional, todos los migrantes sin
excepcion gozan de derechos al poseer la condicion de
ser seres humanos, dichos instrumentos podrian dividirse
en los que son de aplicacion general, donde tenemos
el Sistema Universal de Protecciéon de los Derechos
Humanos (SUDH), el cual es un conjunto de normas
sustantivas y procesales asi como de organismos con
alcance internacional, pertenecientes a la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU), cuyo fin es la promocion y
la proteccion de los derechos humanos universales.

Junto a esto también hay una serie de instrumentos
internacionales que tienen la intencion especifica de
abordar la proteccion de los migrantes, los cuales pueden
ser evaluados en cuanto a su designacion como principios
y su implementacion en la practica. Como principios
buscan abordar las ratificaciones de los tratados
internacionales, pactos, convenciones regionales,
mandatos, directrices y los documentos legales que los
paises suscriben para brindar proteccion a los migrantes,
mientras que su implementacion demanda la observancia
de los derechos y si estos realmente se respetan y ejercen,
siendo un espacio dificil para su evaluacion debido a que
en la practica estos esfuerzos estan condicionados por la
carencia de datos, informacion y recursos.

Para comprender los impactos en la creacion de directrices
para la proteccion de los migrantes, partiremos por
entender el actual sistema internacional como un conjunto
de redes de actores en materia de politicas publicas, los
cuales pueden trascender tanto la esfera de los Estados
o el estatus formal de una organizacion internacional o
multilateral en un sentido legal.

Estas redes estan compuestas por los Estados,
instituciones  multilaterales, diversos actores de la
sociedad civil vinculados o no a los grupos de migrantes,
agencias gubernamentales, industria, grupos industriales,
organizaciones sociales, entre otros. Sus actividades
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pueden llegar a cubrir un amplio espectro en el proceso
de constitucion de politicas, incluyendo el establecimiento
de agendas de trabajo, negociacion, elaboracion de
normas, coordinacion, implementacion y la evaluacion de
actividades, llegando a generar un papel importante en
los debates globales y el establecimiento de normas.

Esto dara lugar como observaremos a continuacion
en el area migratoria a innovaciones institucionales de
caracter creativo, capaces de conectar a los gobiernos,
las organizaciones internacionales, la sociedad civil y el
sector empresarial, lo que nos acerca a los planteamientos
sobre actores, instituciones y multilateralismo de Witte,
Reinicke (1999, a) y Benner (1999).

A través de estos elementos trabajaremos los medios y
estrategias que ha utilizado el activismo transnacional,
organos del sistema multilateral y algunos gobiernos para
promover la defensa de los derechos humanos de los
migrantes, impulsando la creaciéon en una primera etapa
de directrices capaces de guiar y ejercer presion sobre el
accionar concreto de los Estados, lo cual veremos en el
proximo apartado de manera mas clara.

Cambios en las
migratoria.

formas de gobernanza

La gobernanza de la migracion a nivel internacional
ha mostrado en la actualidad un creciente proceso
de complejizacion, apuntando a diversos espacios de
caracter multilateral abiertos a actores tradicionales y
no tradicionales con intereses diversos, dando lugar a
esfuerzos innovadores de gestion, cuyo punto de partida
se encuentra en la creacion de grupos de trabajo, foros,
iniciativas, dialogos, encuentros internacionales, entre
otros. Dichas ideas surgieron sobre todo de importantes
organizaciones internacionales con sede en Ginebra,
como el Alto Comisionado para los Refugiados (ACNUR), la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), la
Cruz Roja Internacional, la Comision Internacional Catélica
de Migracion (ICMC), la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), entre otras.

En el caso de las migraciones fue a partir del afio 2001 en
el marco de la Iniciativa de Berna, cuando el ex secretario
general de las Naciones Unidas Kofi Annan, que era un
gran partidario del multilateralismo como una forma de
manejar los asuntos internacionales, tomo interés de esta
iniciativa transformandola en 2003 en lo que se conocid
como “Geneva Migration Group” (GMG), espacio que se
convertiria a principios de 2006 en el “Global Migration
Group” (GMG), grupo interinstitucional que retne a los
jefes de las agencias relacionadas con el tema migratorio,
con el fin de buscar la promocién y aplicacion de todos

los instrumentos y normas internacionales relevantes
relacionados a este tema, alentando su adopcion para una
mayor coherencia integral y coordinacion en la ejecucion
de estas politicas.

De igual manera, el exsecretario general promovio la
creacion en 2004 del “Foro Global sobre Migracion”,
desarrollado con la intencion de demostrar la importancia
de entender la migracion en su relacion con el desarrollo,
para luego crear en 2006 un primer Dialogo de Alto
Nivel para seguir el proceso en paralelo a las principales
conferencias de la ONU, mecanismo que se retomaria en
2013.

El objetivo de todas estas acciones era convertir el tema
de la migracion en uno totalmente internacional, a pesar
de que con anterioridad solo se habia mencionado
durante la primera “Conferencia Internacional de la ONU
sobre Poblacion” en ElI Cairo (ONU, 1994), durante la
“Conferencia sobre la Mujer” que tuvo lugar en China
(ONU, 1995), y la “Conferencia Mundial contra el Racismo,
la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas
Conexas de Intolerancia” de Durban en 2001.

El objetivo seria celebrar con éxito una conferencia
internacional de la ONU sobre migracion, siendo un
tema que no se discute en el seno de organizaciones
tan importantes como el G8 o el G20, solo mencionado
por primera vez durante la cumbre del G7 en Ankara,
ya que tuvo lugar en el corazén de la crisis siria. Sin
embargo, hoy el tema de la migracion sigue siendo algo
poco mencionado a nivel de estados en las relaciones
internacionales, puesto que se suele restringir para el
anélisis dentro de una concepcion de seguridad atada a
la soberania propia de los Estados.

En el afio 2007 se dio lugar en Bruselas el primer Foro
Global sobre Migracion y desarrollo, con el objetivo
principal de evitar una jerarquia de derechos entre
migrantes, garantizando su igualdad especialmente en
Europa, este evento como los subsecuentes buscaron
hacer un balance de los temas mas importantes
relacionados con las migraciones en concordancia con
sus impactos sobre las regiones donde estos eventos
se desarrollan, participando los Estados emisores y los
receptores de migrantes, junto a un foro de la sociedad
civil que reunié organizaciones internacionales, ONG,
asociaciones que promueven los derechos de los
migrantes, los derechos humanos, el desarrollo, asi como
sindicatos, organizaciones de empleadores, iglesias,
grupos de presion que promueven los derechos de los
refugiados o migrantes indocumentados.

Es de destacar que la sociedad civil en estos espacios es
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un crisol que representa a muchas personas y grupos con
intereses opuestos, pero con un objetivo comun: definir
y apoyar la movilidad para que se convierta en un bien
publico mundial, apuntando al menos en el discurso a una
ganancia triple, para los migrantes, para los paises de
acogida y para los paises de partida.

Durante el foro de Manila (2008), se discutié la nocion de
trabajo decente en relacion con las mujeres. Luego, el afo
siguiente, en Atenas (2009), las migraciones se discutieron
con una perspectiva del sur del Mediterraneo, en Puerto
Vallarta, México (2010), el tema fueron las alianzas para el
desarrollo en relacion con las transferencias de fondos, ya
que los mexicanos son la nacionalidad que envia la mayor
cantidad de dinero a su pais de origen (primer esfuerzo
en captacion y regulacion de los flujos monetarios de
los migrantes a sus paises de origen). En Mauricio
(2012), el tema principal fueron los problemas africanos,
especialmente las transmigraciones, los flujos mixtos,
entre otros. En Estocolmo (2014), los problemas europeos
se abordaron nuevamente.

Cabe resaltar el Foro Global sobre Migracion y Desarrollo
que tuvo lugar durante el otofio de 2015 en Estambul,
donde el tema fue la crisis siria. Después de este foro,
el G7 discutio en Ankara temas de migracion por primera
vez durante los meses siguientes. Por lo tanto, podemos
concluir que esta serie de eventos tuvo como objetivo el
colocar al multilateralismo como una regla operativa, para
de una forma paulatina acercarse al cumulo de aspectos
que conforman el tema migratorio.

RESULTADOS Y DISCUSION

Tendencias para la gobernanza migratoria: El
caso de las directrices para la proteccion de los
migrantes afectados por conflictos o desastres
naturales.

Como hemos visto, el tema de las migraciones comienza
en los ultimos 30 afios a tomar timidamente su lugar entre
las cuestiones internacionales, en la forma de un proceso
que busca salir por fuera de los Estados Nacionales por
medio de las instituciones de la ONU. La gobernanza no
significa gobierno, es un marco para la planificacion, la
reflexion y la deliberacion, para reunir a actores publicos
y privados, nacionales, internacionales y transnacionales
que comparten objetivos comunes a fin de desarrollar
un enfoque mas racional para la gestion de los flujos
migratorios.

Con esto no queremos decir en ninglin momento que el
papel del Estado ha desaparecido, lo que planteamos es
que a partir del espacio multilateral, se consolida un marco

de accion en la agenda global donde el papel de los foros,
grupos de trabajo, encuentros, entre otros espacios de
confluencia de actores tradicionales y no tradicionales,
tiende cada vez mas a generar directrices internacionales
de caracter no vinculantes, capaces en cierta medida de
dar respuestas a aquellas areas sensibles de la politica
global como es el caso de las migraciones.

Un hecho que corrobora nuestra hipétesis es el devenir
de la gobernanza migratoria a nivel mundial, la cual tiene
su basamento en la “Convencion internacional sobre la
proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares”. Dicho instrumento fue
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en 1990, siendo aprobado luego de dificiles negociaciones
por parte de un grupo de trabajo de la Asamblea General,
el cual dio comienzo a sus actividades en 1979, entrando
en vigor finalmente el 1 de junio de 2003 tras alcanzar las
20 primeras ratificaciones requeridas.

La convencion a pesar de formar parte del conjunto de
“instrumentos universales” que integran la base del
sistema de las Naciones Unidas, solo ha sido ratificada
por 52 Estados de 193 miembros de la ONU, apenas una
cuarta parte, donde ningun Estado occidental receptor
de migrantes lo ha firmado. Otro punto a tomar en cuenta
radica en que dicha convencion incluye solo derechos
ya consagrados en los dos Pactos Internacionales de
Derechos Humanos que se aplican a todas las personas
sin distincion basada “en el origen nacional o social”.

A falta de competencia del Comité de Derechos de los
Migrantes, los otros 6rganos creados en virtud de tratados
ejercen plenamente su competencia en estos asuntos.
Este es, en particular, el caso del Comité de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales, que ha aprobado una
observacion general (N° 15), sobre la situacion de los
extranjeros en virtud del Pacto (1986) y el Comité para
la Eliminacion de la Discriminacion Racial, que adopto la
Recomendacion general sobre la discriminacion contra los
no ciudadanos (2005). Ademas, el Relator Especial sobre
los derechos humanos de los migrantes, como todos los
demas relatores tematicos, tiene jurisdiccion general sobre
todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas.

Es por esta razéon que a pesar de que cada ano el
Consejo de Derechos Humanos y la Asamblea General
adoptan resoluciones sobre el estado de la Convencion
Internacional de 1990 sobre la situacion de los derechos
humanos de los trabajadores migrantes, nos encontramos
en un punto de estancamiento donde los paises receptores
de migrantes parecen no dar a torcer su postura. Estas
limitantes ademas de estar relacionadas con el hecho
de que la Convencién también reconoce los derechos
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de los migrantes irregulares, se debe principalmente
al clima restrictivo y represivo que rodea a la migracion
internacional.

El lento proceso vy la reticencia surgida para la adopcion
de esta Convencion, muestra las serias limitantes que
este esquema clasico posee para poder convertirse en
el instrumento clave de la gobernanza migratoria global.
Podriamos decir entonces que es un punto de partida
para la definicion de un derecho a migrar permitiendo la
movilidad en lugar de prohibirla, desde la perspectiva de
los derechos humanos en el siglo XXI, sin dejar de lado la
tan preciada soberania de los Estados.

Por el momento, no existe el derecho individual a la
movilidad o el “derecho a migrar”, este hecho ha llevado
a muchos especialistas a sefialar la paradoja del derecho
internacional, que en este caso reconoce el derecho de
salida (articulo 13 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos de 1948) pero no el derecho de entrada. Sin
embargo, puede existir un derecho a migrar cuando los
derechos fundamentales estan amenazados, siendo este
el origen del derecho de asilo, el derecho a la reunificacion
familiar o el derecho de las personas con enfermedades
graves que no pueden ser atendidas adecuadamente en
SUS propios paises.

Construir la migracion como un bien publico mundial
hace posible repensar y armonizar mejor los intereses de
los Estados vy los derechos de los migrantes, siendo una
oportunidad para renovar el multilateralismo a través de
una férmula original de representaciéon y negociaciones de
las multiples partes interesadas. Una nueva dinamica exige
una fuerte iniciativa diplomatica: bajo esta condicion, la
migracion puede considerarse un bien publico mundial vy,
por lo tanto, contribuir a la estabilidad general del espacio
global.

La gobernanza global, ademas de aceptar la migracion
como un hecho social comun, tiene entre sus retos el
buscar reducir la vulnerabilidad de los migrantes, apoyar
el surgimiento de un derecho individual a la movilidad y
permitir que sea un factor clave en el desarrollo humano.
Segun el informe del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD 2009), se destacd que la
movilidad, incluso obstaculizada, se ha transformado en
un componente del desarrollo humano,

Un caso interesante de analisis es el de la construccion de
directrices para la proteccion de los migrantes afectados
por conflictos o desastres naturales, dentro de este
contexto de profundos cambios, debemos tomar en cuenta
los impactos que las catastrofes naturales, los accidentes
industriales, la violencia generalizada y las situaciones

de emergencias, tienen sobre la vida de los migrantes y
poblaciones transeuntes en las areas afectadas.

Estas comunidades se enfrentan comunmente durante
estos eventos a multiples limitaciones, que van desde el
acceso a informacién oportuna que permita una correcta
asistencia, al manejo de pocos recursos econémicos Yy
materiales que afectan su capacidad de adaptacion vy
resiliencia. Esto ocurre como consecuencia de factores
tales como el poco o nulo manejo de los lenguajes locales,
la falta de conocimientos de los sistemas juridicos, el
impacto del estatus migratorio, la marginalizacion, la
xenofobia y las redes de explotacion, a lo que debemos
sumar la percepcion de las autoridades y sus 6rganos de
seguridad sobre el papel de estas poblaciones en dichos
escenarios.

Los cambios en la percepcion de los elementos antes
mencionados poseen un gran impacto en como los
servicios de proteccion civil, manejo de riesgos y
emergencias, han comenzado a reconocer a los migrantes
como recursos valiosos durante estas situaciones,
cuyos set de habilidades y capacidades pueden servir
no solo para reducir sus propias vulnerabilidades, sino
también para contribuir de forma activa al apoyo de sus
comunidades receptoras, en pro de un mejor manejo de
las situaciones de crisis y emergencias.

A pesar de que estas situaciones han sido histéricamente
recurrentes, fue la crisis de Libia (2011) la que llamo a
la necesidad de abordar este tema con la participacion
de los representantes de las Naciones Unidas, las
organizaciones internacionales y la sociedad civil, para
asi afrontar de forma mas directa el tema de la proteccion
de los Migrantes en el Contexto de Conflictos o Desastres
Naturales (MICIC por sus siglas en Ingles) (OIM, 2016).
Tras la crisis libia, la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) dedicoé en el afio 2012 su Dialogo
Internacional anual sobre la migracion a la Gestion de la
migracion en situaciones de crisis (OIM, 2012, a), dando
como resultado 3 documentos, donde resalté Migrants in
Times of Crisis: An Emerging Protection Challenge (OIM,
2012, b), sirviendo al desarrollo por parte de la OIM, del
Marco Operacional de Crisis Migratoria (MCOF), iniciativa
que fue respaldada por sus Estados Miembros durante el
mismo afo (OIM, 2012, c).

Como parte del creciente reconocimiento de la gravedad
y relevancia de estos temas, en 2006 y 2013, por su parte,
la Asamblea General de las Naciones Unidas convoco
a Dialogos de Alto Nivel sobre Migracion Internacional y
Desarrollo. Un primer paso para esto se dio luego de la
Tercera Conferencia Mundial de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) sobre Reducciéon del Riesgo
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de Desastres en 2015 (WCDRR), la cual solicité en su
resolucion 70/204 por parte de la Asamblea General, un
instrumento que se denominaria “Marco de Sendai para
la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015 — 2030”
(Marco de Sendai), contando con siete objetivos y cuatro
prioridades para la accion, donde de manera explicita
se reconoce por primera vez a los migrantes, como una
parte interesada clave para las politicas y operaciones en
todos los niveles de reduccion de riesgos en situaciones
de desastre y crisis.

Producto de estas iniciativas en el afio 2015, la Union
Europea (UE) lanz6 ‘Migrantes en paises en crisis:
apoyando un enfoque basado en evidencia para una
accion estatal efectiva y cooperativa’, un proyecto de
cuatro afos implementado por el Centro Internacional
para el Desarrollo de Politicas Migratorias (ICMPD). Este
proyecto financiado por la UE es una contribuciéon a la
iniciativa global Migrantes en paises en crisis (MICIC),
dando a lugar a 6 consultas regional con los estados y
otras partes interesadas relevantes (Tabla 1).

Tabla 1. Consultas Multilaterales para el desarrollo de las Direc-
trices de proteccion a los migrantes en paises que experimentan
conflictos o desastres naturales

Consulta Fecha Lugar
Consulta regional para 23-24demarzode M anila,
Asia oriental, meridional y 2015 Filipinas.
sudoriental

Consulta regional para Europa
del Este y Asia Central

Consulta del sector privado

Consulta regional para Africa
occidental y central

Consulta del sector privado

Consulta regional para Africa
occidental y central

Consulta Regional para Amé-
rica Latina y el Caribe

Consulta de la sociedad civil

Consulta regional para Africa
del Norte y Medio Oriente

Consulta de organizaciones
internacionales

Consulta regional para Africa
oriental y meridional

25-26 de junio de
2015

2-3 de diciembre
de 2015

25-26 de junio de
2015

2-3 de diciembre
de 2015

8-9 de diciembre
de 2015

17-18 de febrero

28-29 de enero de
2016

14-15 de marzo de
2016

16-17 de marzo de
2016

3y 4 de mayo de
2016

Bruselas,
Bélgica
Ginebra Suiza
Bruselas,
Bélgica
Ginebra Suiza
Dakar, Senegal
San José,
Costa Rica
Ginebra, Suiza
Valletta, Malta

Ginebra, Suiza

Kigali, Ruanda

Este enfoque propuesto por las directrices MICIC,
Global Migration Group y la iniciativa Nansen, posee tres
aspectos fundamentales que atienden directamente a los
migrantes en situacion irregular envueltos en contextos
de emergencia y crisis. En primer lugar, se aboga por
un enfoque de derechos humanos para los migrantes,
brindando el acceso a la asistencia humanitaria en todas

las etapas de su viaje migratorio, como se destaca en las
directrices MICIC34 y GMG35, las cuales hacen referencia
especificamente a estos derechos en el contexto del
estado de migracion irregular.

Ensegundo lugar, los estados estan llamados a mejorar sus
politicas de migracion, especialmente los canales a través
de los cuales los migrantes pueden alcanzar un status
regular, esto con base en aspectos como la reunificacion
familiar, las necesidades de proteccion y el valor de la
diversidad para la sociedad en general, es de destacar
que para las personas desplazadas por desastres. Por
otra parte, la agenda de la iniciativa Nansen hace énfasis
en el desarrollo de criterios especificos para identificar
las relaciones cruzadas entre desplazados, integracion y
politicas migratorias de los estados.

En tercer lugar, la iniciativa MICIC ha abordado
especificamente la necesidad de comunicarse mejor con
losmigrantes durante unasituacion decrisis, especialmente
cuando son poblaciones irregulares u ocultas. La Pauta
2 sugiere que los datos que se recopilen y compartan
sobre estos temas, se manejen con confidencialidad,
los estados y las organizaciones de ayuda deben por lo
tanto mejorar sus modos de comunicacion con este grupo
objetivo: tener en cuenta las necesidades linguisticas y
los intermediarios que pueden ayudar en el proceso de
comunicacion, garantizando que los migrantes tengan
toda la informacion necesaria sobre la progresion de la
crisis y el acceso a los servicios.

La Iniciativa MICIC concluyd su lanzamiento con éxito en
juniode 2016 con ellanzamiento de las Pautas para proteger
a los migrantes en paises que sufren conflictos y desastres
naturales, derivado del aporte de los Estados, la sociedad
civil, las organizaciones internacionales y los actores del
sector privado, estas lineas de accion voluntarias y no
vinculantes reflejan el resultado de la Iniciativa MICIC,
abriéndose a un tipo de multilateralismo mas amplio donde
se comparten las experiencias obtenidas entrando en una
l6gica de constante reciprocidad y adaptacion.

CONCLUSIONES

Para poder acercarnos a la pregunta de si es posible
construir un marco de gobernanza para la proteccion de
las poblaciones migrantes con base en la elaboracion
de directrices internacionales no vinculantes, debemos
como punto de partida indagar de forma reflexiva en
los fundamentos y debates tedricos del multilateralismo,
concernientes a la creacion de normativa internacional
desde la participacion de actores no estrictamente estatales,
explorando las condiciones especificas de los esfuerzos
normativos, vinculando a la proteccion de los migrantes.
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De esta forma podremos conocer las vulnerabilidades y
capacidades de respuesta de esta nueva tendencia en
generacion de normativas frente no solo a la proteccion de
los migrantes, sino también a las politicas encaminadas a
aprovechar o desechar sus potencialidades, identificando
las prioridades en los procesos de negociacion de cara
a la creacion de nuevas directrices internacionales
desde espacios y actores tradicionales y no tradicionales
que permitan la participacion de todos los actores
involucrados, incluidos los propios migrantes por medio
de innovaciones institucionales de carécter creativo.

Aunque la iniciativa Migrantes en Paises en Crisis
(MICIC), no ha dado lugar a un nuevo tratado, derecho
internacional o a la promulgacion de requisitos vinculantes
para los Estados, si contiene directrices y practicas
que pretenden crear una clase de multilateralismo, que
permite a pequefios grupos de actores desarrollar ideas
innovadoras que en ocasiones influyen en ambitos mas
formales de negociacion, impulsando la cooperacion
y reforzando en definitiva el sistema internacional en
el campo de la asistencia a los migrantes en zonas de
emergencia.

La intencion de esta primera aproximacion fue el buscar
sentarlasbasesnormativas paraproximosestudios de caso,
donde se pueda evidenciar la continuidad y efectividad
de los esfuerzos antes mencionados, atendiendo como
propuesta de interés el caso de ejecucion de la iniciativa
MICIC, pudiendo poner énfasis en aspectos tales como
las practicas de monitoreo y evaluacion; los procesos
de capacitacion bajo las nuevas recomendaciones;
los cambios en las capacidades de respuesta tanto de
los gobiernos como de en las poblaciones civiles, el
empoderamiento de las comunidades migrantes bajo el
nuevo formato de accion, entre otros temas.
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