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Presentacion

El confinamiento al que ha sido sometida la
humanidad por la pandemia, todavia presen-
te, no ha detenido la reflexion y el desarrollo
de las investigaciones que alimentan nuestra
revista “Axioma” en su edicion N° 24; es mas,
se ha visto enriquecida por una nutrida partici-
pacion de notables equipos de investigacion de
11 universidades de nuestro pais Ecuador, de
Venezuela, de Republica Dominicana e Italia.

Axioma es una revista de promocion de la in-
vestigacion, de gestion y transmision del co-
nocimiento experiencial y experimental de ca-
racter interdiciplinar; e incluso transdisciplinar.
Entre los articulos presentes tenemos cuatro
en un campo amplio de la actividad investiga-
tiva como es Ingenieria, Industria y Construc-
cion, que nos abren nuevas rutas culturales,
en la medida que nos comprometemos a estar
presentes, deliberar y participar; con manifes-
taciones artisticas que despiertan nuestros ne-
cesarios imaginarios culturales.

Los interesados en Ciencias Sociales, Periodis-
mo, Informacion y Derecho pueden disfrutar de
tres articulos de investigacion cuali-cuantita-
tiva que nos llevan a visionar desde el “plu-
ralismo juridico” el derecho de las mujeres,
los derechos de la naturaleza, asi como la
cooperacion internacional y multilateral en un
problema tan actual como el flujo migratorio
intrarregional.

No podemos dejar de resaltar dos investiga-
ciones que ofrece nuestra revista AXIOMA en
Ciencias Naturales, Matématicas y Estadistica.

Una dedicada a la evaluacion de la diver-
sidad floristica de uno de tantos espacios
biodiversos de nuestro Ecuador y la otra,
con un equipo internacional e intercon-
tinental, que nos ofrece un estudio de un
campo tan actual como la genética aplica-
da; en este caso al estudio de genes aso-
ciados a hongos patégenos que afectan,
entre muchas otras especies, a Cattleya
maxima, una orquidea emblematica de va-
rios paises de América.

A manera de eje transversal, Axioma siem-
pre ofrece algun estudio investigativo en
el campo de la Educacion, aplicado a uno
0 a todos los niveles que involucran este
proceso de formacion y desarrollo huma-
no integral e intergeneracional. En esta
oportunidad una investigacion realizada en
nuestra Sede Matriz en Quito nos mueve a
reflexionar, desde las Teorias de la Contin-
gencia Estructural y de la Construccién So-
cial de la Tecnologia, sobre la importancia
de esta ultima para promover el bienestar,
la creatividad y la excelencia de los miem-
bros de la comunidad universitaria.

Es desde este dltimo campo amplio de la
Educacion que nos permitimos anunciar
para el N° 25 de AXIOMA dos aportes im-
portantes para nuestros lectores. El primero
sobre Educacion y Pedagogia Prenatal y el
segundo sobre las propuestas que rectores
de universidades de distintos paises latinoa-
mericanos nos vienen haciendo sobre el fu-
turo de la educacion superior.

Prorrector PUCE-SI
Ph.D. Jesus Mufioz Diez
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RESUMEN

Una comunidad empoderada de su patrimonio es aquella que se ha hecho responsable del mismo y aboga por su
conservacion y preservacion. Es por ello que en la actualidad, diversas instituciones importantes invitan a la creacion
de estrategias que permitan a la comunidad empoderarse de su patrimonio. Mérida - Venezuela es una ciudad privi-
legiada ya que sus caracteristicas geograficas, historicas y sociales la hacen una candidata perfecta para desarrollar
una sinergia de turismo y cultura. La creacion de una ruta cultural de los bienes inmuebles, de corte artistico — tipo-
logia residencial denominada Mérida Edilicia Moderna — la vivienda unifamiliar, basada en la definicion de rutas cultu-
rales, usando como recurso las viviendas de corte moderno, permitira a los usuarios hacer un recorrido diferente por
el casco central de la ciudad, conociendo asi al hombre meridefio de mediados del siglo XX. Este resultado evidencia
una alternativa donde la ciudad de Mérida deja de ser la ciudad tradicional del damero americano, para convertirse
en una ciudad que entra en la modernidad mundial.

Palabras clave: patrimonio arquitectonico, rutas culturales, turismo cultural.

ABSTRACT

A community that It is empowered of its heritage It has assumed the responsibility of its conservation and preservation.
This is why, in our days, different important institutions, invites the community to create strategies that It allows them
to be empowered regarding its heritage. Merida, is a privileged city, for its geographic, historical and social qualities
makes her a perfect candidate to create a cultural and tourism synergy. The creation of a cultural route named Merida
Edilicia Moderna — la vivienda unifamiliar, based on the definition of cultural route, using the modern houses from the
downtown as resources, it will allow users to get to know the city’s downtown in a different way, meet Merida’s men
from mid XX ¢. and how Merida stops being the traditional American checkerboard city to become a city on the verge
of global modernity.

Keywords: architectural heritage, cultural routes, cultural tourism
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Giselle A. Arnal Sandia

INTRODUCCION

La ciudad de Mérida - Venezuela es rara vez asociada con hechos ar-
quitectonicos de gran relevancia. Por lo general, el conocimiento popular
sobre arquitectura se limita a reconocer las “casas coloniales”, la cuadra
Arzobispal (incluyendo la Basilica Menor) y el Edificio Rectoral de la Uni-
versidad de Los Andes. Cuando se intenta mencionar obras relevantes
de la ciudad, pareciera que el quehacer arquitectonico se estanco en
una labor de construccion por la mera razon de cubrir necesidades. Y
es que, tanto Mérida como la propia Venezuela, no poseian hechos de
mayor preeminencia arquitectonica hasta bien entrado el s. XX. A finales
del s. XIX, Mérida fue descrita por un viajero de la siguiente manera: “El
aspecto material de la poblacion es bueno y presenta un conjunto
regular, sin que, por otra parte, se descubra nada notable, ni tampo-
co particular esmero o variedad en las construcciones. La mayor parte
de las casas son bajas, con ventanas grandes, estilo que predomina
en casi todo Venezuela” (Laverde Amaya citado en Moreno Rodriguez &
Bhaszar, 2020).

Sin embargo, Cherini Ramirez (2007) afirma que la ciudad de Mérida po-
see un pasado que merece ser perpetuado, por su diversidad y riqueza.
La ciudad de Mérida, que cuenta con méas de 460 afios, es una ciudad
“abundante en historia y riquisima en tradicion, acumuladas durante
cuatro centurias [...] Por calles de la Ciudad —entonces polvorientas
y empedradas- pasaron conquistadores, colonizadores, libertadores y
caudillos; algunas casas en ella son lugar de natal 0 morada de es-
critores, patricios, educadores, religiosos y prelados; la Administracion
Publica, hispanica y republicana, ha dejado aqui sello de actuaciones
importantes, diversos sucesos trascendentales ocurrieron en el recin-
to del Ayuntamiento, del Seminario San Buenaventura, La Universidad
Emeritense, y en otros edificios de la ciudad procera” (Febres Cordero
citado en Cherini Ramirez, 2007).

De igual forma, al observar con mayor profundidad la reticula urbana
de la ciudad, es posible recordar una época e identificar vestigios de
ella, en donde la ciudad de Mérida era centro de crecimiento y de
experimentacion de las vanguardias y del movimiento moderno. Este
proceso se llevd a cabo en varias fases, siendo la primera irradiacion
en la ciudad del movimiento moderno durante la década de 1950 (Fe-
bres-Cordero, 2003). Mérida, a pesar de encontrarse en una ubicacion
geografica menos favorable que otras ciudades venezolanas, tuvo un
proceso de modernizacion a partir del segundo cuarto del siglo XX,
impulsado mayormente por la iglesia catdlica y la Universidad de Los
Andes (Arnal, 2016).

Nacido en Europa, el Movimiento Moderno consigue un espacio en
las escuelas de arquitectura de este continente a través de las publi-
caciones realizadas en diversos medios, asi como el recibimiento de
sus grandes maestros en estas latitudes, quienes huian de la realidad
politica de sus paises natales. Los mandatarios de muchos paises lati-
noamericanos, en especial los de Venezuela, encontraron en los prin-
cipios fundamentales del Movimiento Moderno una bandera politica y
de desarrollo para sus naciones.

Antonio Guzman Blanco, en fecha tan temprana como finales del siglo
XIX, utiliza el Movimiento Moderno para transformar arquitectnicamen-
te la ciudad de Caracas iniciando el transito del pais hacia la moderni-
dad, con base en los ideales positivistas orden y progreso, 1o que deja
“una huella indeleble de la nacion, superando momentos de crisis social
y natural” (Moreno Rodriguez & Bhaszar, 2020).

Arquitectos como Mujica Millan, Bosetti, Lluch, Cova Rey, Villanueva,
Vivas, Sanabria, entre otros, hallaron en la ansiosa por modernizarse
ciudad de Mérida un lugar para exponer sus ideas y ejecutarlas; ello
dejo una marca tanto en la poblacion como en la ciudad, convirtiéndose
en parte fundamental de su patrimonio. Seguin Mora (citado en Cherini
Ramirez, 2007), la basta intervencion que realizo el arquitecto Mujica
Millan en el casco central de la ciudad, con la creacion de una nueva
tipologia que nace de la reinterpretacion del estilo colonial, “logré va-
lorizar la ciudad desde el punto de vista urbano, proporcionandole una
imagen significativa. Al mismo tiempo, estos nuevos edificios comienzan
a conformar el patrimonio cultural de la ciudad del siglo XX”.

Ahora bien, la preservacion y conservacion del patrimonio inmueble de
la ciudad de Mérida ha enfrentado una serie de debilidades que ha
puesto en riesgo su supervivencia y proteccion para el futuro. El principal
problema parece ser el desconocimiento de la poblacion de la existencia
del mismo, asi como la falta de puesta en valor y de gestion por parte de
los entes competentes.

Por sus caracteristicas geograficas, histéricas y sociales, la ciudad de
Mérida es candidata para la creacion de una dindmica de rutas cultura-
les como propuesta para la puesta en valor de las edificaciones patrimo-
niales existentes en ella (Arnal, 2016). La creacion de una ruta cultural
cuyo hilo conductor sea el Movimiento Moderno permitira dar a conocer
a la comunidad en general, asi como a un publico mas especializado,
la existencia de obras arquitectonicas de este movimiento en la ciudad.

El rol que jugaron la iglesia y la Universidad de Los Andes en la transfor-
macion de la ciudad de Mérida puede ser resumido con la afirmacion de
Chacon (2015) “Hablar del seminario es hablar de la universidad y ha-
blar de la universidad es hablar de Mérida”; Comprender esto, asi como
la adecuacion del movimiento moderno a la ciudad de Mérida, es una
necesidad y un primer paso para poder valorar y difundir las diferentes
obras realizadas en la ciudad por los exponentes de dicho movimiento.
Esto permitird, posteriormente, crear otras estrategias que permitan pre-
servar estas edilicias como patrimonio emeritense, e incluir dentro del
catalogo de patrimonio del Municipio Libertador aquellas obras de la ar-
quitectura moderna que no gozan de declaratoria, muy particularmente
las viviendas de la periferia del casco central.

Una serie de rutas culturales, para Mérida, fueron propuestas utilizando
la metodologia de Ldpez (2006), quedando algunas definidas y otras pre
— disenadas (Arnal, 2016). Esta metodologia consta de seis pasos: justifi-
cacion, objetivo general, objetivos secundarios, inventario de 10s recursos
e informacion, estudio del mercado potencial, y creacion de la ruta (en la
cual se desarrolla el recorrido, los convenios, el guion, la imagen, etc.).

Tras la realizacion de un inventario, que permitio reconocer y clasificar los
elementos patrimoniales, fue posible establecer una ruta denominada Méri-
da Edilicia Moderna: la vivienda unifamiliar, la cual agrupa los bienes patrimo-
niales clasificados en los hilos conductores Epoca Moderna Contemporanea
—etapa |y Il'y Edificaciones Civiles Residenciales (Arnal Sandia, 2016).

METODOS

Turismo cultural, rutas culturales y patrimonio

El éxito en la conservacion y preservacion del patrimonio esta estrecha-
mente ligado a que la comunidad se empodere del mismo. Es por ello que
ICOMOS (Consejo Internacional de Monumentos y Sitios, por sus siglas en
inglés), a través de la Declaracion de Florencia (2014), recalca la necesi-
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dad de comprometer a la comunidad con su patrimonio € invita a desarro-
llar propuestas participativas que permitan apreciarlo, asi como proteger la
integridad y autenticidad del mismo y de sus tradiciones. ICOMOS (2014)
afirma que solo sera posible lograr una comunidad empoderada a través
de actividades como las anteriormente mencionadas.

Como una opcidn para dar a conocer la cultura, nace el concepto de turis-
mo cultural. Actividades como las rutas culturales “son uno de los recursos
mas frecuentes a 0s que recurren los organismos publicos y los operado-
res turisticos para promocionar un destino o vender un producto" (Rengifo,
2006), incluidos el patrimonio cultural y natural de dicho destino.

El concepto de itinerario cultural varia segun diferentes organismos, en
vista del enfoque que cada uno le otorga al concepto; aun cuando par-
ten de la misma raiz y objetivo (preservar el patrimonio), los conceptos
pueden diferir el uno del otro. Para el caso particular de este trabajo de
investigacion, las rutas culturales son entendidas “como propuestas de
recorridos especiales de contenido patrimonial que sirven como ejes de
difusion de la relacion cultura — territorio — identidad” (Carrera, 2006).

Siendo las rutas culturales un instrumento “para acercar el patrimonio
a la sociedad” (Lopez, 2006), a la hora de disefiar una o varias de ellas,
es necesario tomar en cuenta que este es un trabajo multidisciplinario,
que las mismas deben tener un tema principal del que puedan surgir
temas secundarios, y deben estar dirigidas tanto a expertos en el area
de patrimonio como a la poblacion comun; pero, sobre todo, la ruta debe
ser portadora de un significado cultural (Arnal Sandia, 2016).

A fin de evitar un aglutinamiento y un discurso disperso a lo largo del
recorrido, y considerando que existe una diversidad ingente de recur-
S0s patrimoniales que pueden ser incorporados a una ruta cultural,
Lopez (2006) considera “conveniente identificar ejes tematicos que
faciliten la comprension del patrimonio”, pudiendo clasificarse de la
siguiente manera;

1. Territorial 0 geografico.

2. Temas historicos.

3. Aspectos artisticos.

4., Criterios literarios.

5. Actividades econémicas.

6. Etnografia: en este apartado las rutas culturales suelen basarse
en el patrimonio cultural intangible: arte popular, tradiciones vy
costumbres, museos etnograficos y fiestas populares.

7. Patrimonio cultural: “En este apartado incluimos aquellas rutas que
por su naturaleza o caracter son dificiles de encajar en los temas
sefialados, ya que pueden aglutinar en una misma ruta diversos
recursos o ser el complemento de otras rutas” (Lopez, 2006).

Comprender las implicaciones que tiene el hecho de que “las rutas cul-
turales se integran facilmente, incluso de manera espontanea, dentro de
lo que se suele llamar turismo cultural” (Torres, 2006), es fundamental
para que una ruta cultural funcione a plenitud. En palabras de Lopez
(2006): “desde el punto de vista turistico (...) son un instrumento para
facilitar a los visitantes el conocimiento de una ciudad (...) que habitual-
mente tienen un hilo conductor de caracter cultural”.

Apegadas a la memoria, tradicion y a la naturaleza, las rutas culturales
pueden ser exitosas y cumplir con su objetivo de puesta en valor del
patrimonio. De acuerdo con el mismo autor, si tienen un motivo central,
presentan una oferta diversificada, cuentan con publicidad, ofrecen ac-
cesibilidad fisica y cognitiva, brindan beneficios econdmicos y cuentan
con un equipo interdisciplinario.

Procedimientos de clasificacion y registro de los bienes patrimoniales
cada vez mas estandarizados permiten disefiar, en la actualidad, y con
mayor eficacia, rutas culturales. Estos procedimientos “permiten se-
leccionar y objetivar aquellos bienes culturales y ecologicos que son
susceptibles a transformarse en productos turisticos, organizando y
jerarquizando la oferta seguin su interés turistico” (Hernandez, 2011);
siempre recordando que las rutas culturales se basan en un apego a la
memoria, tradicion y naturaleza.

Segun Lopez (2006), para que un itinerario o ruta cultural sea exitoso y
cumpla su objetivo de puesta en valor del patrimonio, debe cumplir con
las siguientes caracteristicas:

1. Tener un motivo central que permita alcanzar el objetivo principal
de dar a conocer y difundir el patrimonio.

2. Presentar una oferta diversificada.

3. Contar con publicidad que le permita llegar al mercado.

4. Ofrecer accesibilidad fisica (monumentos abiertos y medios para
discapacitados) y cognitiva.

5. Poseer beneficios econdmicos que conlleven a la conservacion
del patrimonio.

6. Ser interdisciplinario.

Afin de poder lograr lo anterior, y asi proponer rutas o itinerarios cultu-
rales que permitan dar a conocer el patrimonio de la mejor manera po-
sible, Lopez (2006) plantea una metodologia multidisciplinaria a seguir
mostrado en la Tabla 1.

RESULTADOS Y DISCUSION

Ruta Cultural: Mérida Edilicia Moderna — la vivienda unifamiliar

Esta investigacion partio de un trabajo previo (Arnal Sandia, 2016) que
permitié catalogar las edificaciones con valor patrimonial de la ciudad
de Mérida con base al valor patrimonial que cada una posee, asi como
por caracteristicas comunes que éstas puedan tener; ello se hizo con
el fin de agrupar las edificaciones basandose en los hilos conductores,
creando el corpus para posibles rutas culturales.

La investigacion tuvo un enfoque proyectivo y consto de un disefio tran-
seccional contemporaneo documental. En este caso en particular, de los
seis pasos planteados por Lopez (2006), se desarrollaron cuatro en su
totalidad debido a la naturaleza de la metodologia y del enfoque multi-
disciplinario e integrador que propone el autor (Tabla 2).

Fundamentado en incentivar la conciencia y la memoria colectiva de
los habitantes, es importante que la poblacion identifique y gestione,
como comunidad empoderada, su patrimonio cultural. Esto conlleva a
que aquellos lugares y edificaciones con valor patrimonial puedan re-
cuperarse y preservarse para las generaciones futuras. Sin embargo,
para ello es necesario que tanto los entes gubernamentales como las
comunidades definan politicas y estrategias que apunten hacia la pre-
servacion de su patrimonio cultural.

Las caracteristicas geograficas, historicas y sociales de la ciudad de Mé-
rida permiten crear una dinamica entre la puesta en valor de las edifica-
ciones patrimoniales (que presentan vestigios de otras épocas) y reflejos
de su realidad, y el turismo presente en la ciudad.
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Tabla 1. Procedimiento de disefo de rutas culturales.

PASOS DESCRIPCION
1 Justifica- Razon de ser de la ruta.
cion
“En principio la mayoria de los proyectos debe tener como
prioridad el fomento del desarrollo turistico y econémico
de una zona determinada sin olvidar la importancia y el
o Objetivo valor del patrimonio que suele ser el recurso prioritario.
General Cuando se plantea el objetivo debe adecuarse a la reali-
dad, hay que tener muy claro para qué disefiamos nuestra
ruta, qué pretendemos con ella” (p. 32).
Objetivos Aquellos objetivos que permitiran alcanzar el objetivo prin-
3 Secunda- cipal.
ros
lnventa- “Antes de iniciar el trazado de la ruta es necesario conocer
o de los los recursos con los que contamos y toda la informacion
que se tiene de ellos para realizar un inventario” (p. 33),
4 Recursos Co ! »
deberia incluir un estudio del estado de conservacion de
e Informa- . . L
cion los mismos, viabilidad, relacion entre los elementos y la
importancia de cada uno para el proyecto.
“Estudio del posible mercado, tanto desde el punto de vista
Estudio del cualitativo como cuantitativo, a quién puede interesar, qué
5 Mercado tipo de turismo, la poblacion local, las infraestructuras tu-
Potencial risticas (hoteles y restaurantes, el porcentaje de ocupacion
que tienen), a qué tipo de turista puede interesar” (p. 33).
Accesibilidad
Concentracion o no de los recursos
Acceso a la documentacion e informacion
Creacion de la ruta: establecer las etapas, explicacion de
las mismas, recorridos, etc.
Creacion Fechas aptas para la realizacion de la ruta
delaRuta  Temporalizacion: tiempo necesario para realizar la ruta

completa o parte de la misma
Financiamiento

Imagen y logotipo

Comercializacion y divulgacion

Evaluacion de procesos y resultados

Fuente: Arnal Sandia en base a Lopez, 2016.

Existen un total de 86 bienes inmuebles con valor patrimonial en la
superficie de la ciudad conocida como “casco central”, desde la inter-
seccion de la avenida 1 Rodriguez Picon con la avenida Lora hasta el
viaducto Miranda entre ambos bordes de la meseta, de los cuales 38
son de tipologia residencial.

La tipologia de vivienda unifamiliar es una de las mas cercanas a la vida
cotidiana del ciudadano meriderio puesto que el disefio de las viviendas
esta netamente asociado con la vida intima y personal de quien la habita,
asi como con las tendencias de la época. Es por ello que a través de las
viviendas es posible realizar una lectura del comportamiento del hombre,
sus oficios, necesidades y limitantes.

Tabla 2. Proceso de disefio de la ruta cultural.

NIVEL DE
PASOS SUB - PASO EJECUCION
1 Justificacion EEUEE:
Completo
9 Objetivo Ejecutado:
General Completo
3 Objetivos Ejecutado:
Secundarios Completo
Inventario / recurso Ejecutado:
Completo
4 :ggegéi”?sgg o Viabilidad de incorporacion Ejecutado:
urs Completo
Informacion
Importancia Ejecutado:
Completo
Estudio del No ejecutado
2 Mercado
Potencial
Accesibilidad Ejecutado:
Incompleto
Concentracion o no de los Ejecutado:
recursos ncompleto
Acceso a la documentacion e Ejecutado:
informacion ompleto
Creacion de la ruta: establecer las  Ejecutado:
etapas, explicacion de las mis- Completo
mas, recorridos, etc.
Creacién Fechas aptas para la realizacion Ejecutado:
6 de la Ruta de la ruta Completo
Temporalizacion: tiempo Ejecutado:
necesario para realizar la ruta Completo

completa o parte de la misma

Financiamiento No ejecutado
Imagen y logotipo Ejecutado:
Incompleto

Comercializacion y divulgacion No ejecutado

No ejecutado

Evaluacion de procesos y
resultados

Fuente: Arnal Sandia, 2016.

Si bien la ciudad de Mérida rara vez es asociada con hechos arquitec-
tonicos de gran relevancia, para muchos, el centro de la ciudad es un
compendio de edificaciones coloniales a excepcion de la cuadra Arzo-
bispal y el Edificio del Rectorado de la Universidad de Los Andes. Sin
embargo, quien mira con profundidad la ciudad y la estudia con deteni-
miento podra reconocer en ella vestigios de una época en donde la ciu-
dad de Mérida era centro de crecimiento, asi como de experimentacion
de las vanguardias y del Movimiento Moderno.

La Iglesia Catolica, el gobierno regional y la Universidad de Los Andes, todos
ellos jugaron un rol importante en la modernizacion de la ciudad; siendo,
ademas, promotores del proceso de adecuacion del movimiento moderno
en la ciudad de Mérida. Comprender esto es una necesidad y un primer
paso para poder valorar y difundir las diferentes obras realizadas por segui-
dores de dicho movimiento en la ciudad, lo cual traerd como consecuencia
la creacion de propuestas que permitan preservar dichas edificaciones, asi
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como reconocer edificaciones de valor que aln no gozan de declaratoria
patrimonial, especialmente las ubicadas en la periferia del casco central.

La realizacion de la Ruta Artistica — Tipologia Residencial, enfocada en
las viviendas de corte moderno, permitira a los usuarios hacer un re-
corrido diferente por el casco central de la ciudad, conocer al hombre
meridefio de mediados del siglo XX'y ¢cdmo la ciudad de Mérida deja de
ser la ciudad tradicional del damero americano, para convertirse en una
ciudad que trata de asemejarse a la gran capital.

El trazado de la ruta turistica tiene como objetivo, promover la puesta en
valor del patrimonio moderno contemporaneo en la ciudad de Mérida
a través de las edificaciones residenciales construidas durante dicho
movimiento. Adicionalmente, se han planteado los siguientes objetivos
especificos que permiten orientar las acciones:

1. Inventariar las edificaciones residenciales de corte moderno con
declaratoria.

2. Ubicar las edificaciones residenciales de corte moderno con de-
claratoria sobre un plano de la ciudad con su direccion exacta.

3. Diseriar material editorial y web con informacion sobre edificaciones
residenciales de corte moderno apto para el pdblico en general.

4. Crear una campana informativa y de participacion comunitaria.

5. Generar un recorrido guiado que permita al usuario de la ruta
compenetrarse con el patrimonio cultural.

6. Invitar a propietarios a realizar la ruta.

7. Promover la creacion de convenios entre los entes competentes
y los propietarios que estimulen a la buena conservacion de los
recursos patrimoniales de esta ruta.

8. Promover la creacion de un programa de custodios del patri-
monio para que a través de ellos se promocione la ruta y se
egjecute la misma.

9. Promover la reactivacion de la Policia Turistica dentro de la ciu-
dad para que, entre sus funciones, su personal sirva de facilita-
dor de la ruta.

Inventario de los Recursos e Informacion:

1. Informacion contextual — La modernidad en Mérida y el creci-
miento de la ciudad:

Es dificil imaginarse la ciudad de Mérida como una ciudad moderna
0 innovadora, ya que Mérida es una ciudad cuyas caracteristicas
geoldgicas y socio-culturales tienden a aislarla del mundo exterior y
a ser mas conservadora. Sin embargo, por ser sede de unas de las
universidades mas grandes y antiguas del pais, la ciudad de Mérida
siempre ha estado acompafnada de visionarios que han buscado ha-
cer de ella una ciudad al dia.

Los principios de la Modernidad llegan a la ciudad de Mérida como con-
secuencia de un proceso de irradiacion similar a la forma en que la mo-
dernidad llega a Venezuela, donde, en este caso, Caracas es el centro.

Es claro entender que los procesos de modernizacion de la ciudad
de Mérida solian darse con cierto grado de retraso; sin embargo, en-
tre 1895y 1935 comienzan a verse 10s primeros signos de moderni-
dad en la ciudad reflejados no solo en el comportamiento social, sino
también en las diferentes transformaciones urbanas y arquitectoni-
cas a lo largo de la ciudad.

Los primeros signos de modernidad en la ciudad de Mérida fueron
muy timidos; algunos de estos incluyeron la modificacion de las pla-
zas a un estilo mas afrancesado, la incorporacion de acueductos,
fuentes de aguas, entre otros. Uno de los hechos que mas marcan

la llegada de la modernidad a la ciudad es la llegada del automaovil
en 1916 (Febres-Cordero, 2003), trayendo como consecuencia el
asfaltado de las calles de la ciudad.

La Universidad de Los Andes fue y ha sido el principal motor de
modernizacion de la ciudad de Mérida, por lo que para finales del
siglo XIX y principios del XX la ciudad tenia una atmosfera cultural
muy particular abierta al arte y las ciencias. De igual forma, la ciu-
dad también ha estado marcada siempre por una fuerte actividad
religiosa. Cabe mencionar que, de hecho, la ULA tuvo como origen
el Seminario (la ciudad fue elevada a la categoria de Sede Episcopal
en el aflo 1785. Esto dio lugar a la creacion de un seminario, que en
1811 se convertiria en la Universidad de Los Andes).

Entrados los afios treinta, la ciudad sufre una aceleracion en Su proceso
de modernizacion impulsado primordialmente por planes del gobierno
nacional tales como la remodelacion de la Plaza Bolivar. La inversion
privada también comienza a refaccionar las fachadas de algunas de las
casas coloniales que aun existian en la ciudad; “ello ocasiona algunos
cambios en las fachadas urbanas de Mérida, pues en verdad resultan a
la vista mas elegantes y representativas” (op. cit., p. 88).

El rol de la Iglesia Catdlica en este periodo juega un papel impor-
tante, pues la cuadra arzobispal es refaccionada con un nuevo Pa-
lacio Arzobispal encargado por Monsefior Chacon al arquitecto Luis
Bosetti. Pocos afios mas adelante, en preparacion a la celebracion
del cuatricentenario de la ciudad, la construccion de una nueva Ca-
tedral es encargada al arquitecto Manuel Mujica Millan. Asimismo,
se erigieron nuevos templos y otras edificaciones a lo largo de la
cuadricula urbanay de la meseta, como el caso del Colegio San Luis,
que fue construido en la otra banda de la ciudad.

Febres- Cordero (2003) asegura que, en el caso particular de la ciudad
de Mérida, entre los afios 1895 y 1935, se estaria hablando de una
etapa de anticipacion, en los arios cuarenta y cincuenta de una etapa
de conformacion de la modernidad arquitectonica, y que en la década
de los sesenta y setenta “hay un proceso de consolidacion de esa ima-
gen de modernidad” (op. cit., p. 84) basado mas en el estilo moderno.

Esta afirmacion es posible comprobarla con tan solo darse un paseo por
las diferentes obras arquitectonicas representativas de cada una de las
épocas. El Edificio Rectoral y la antigua Facultad de Derecho de la ULA,
el Hospital de Los Andes, la sede de la Policia y el portico de entrada al
antiguo estadio, las escuelas estatales construidas por los planes es-
peciales del gobierno central, entre otros, son ejemplos claros de esos
primeros pasos hacia la modernidad arquitectonica en la ciudad.

La ciudad comienza a crecer hacia las periferias del casco central,
marcando nuevos espacios urbanos, sobre la expansion de los ejes
de circulacion viales: avenida Don Tulio Febres - Cordero con la Fa-
cultad de Ingenieria de la Universidad de Los Andes; avenida Urda-
neta con la construccion del Aeropuerto, Colegio de Médicos y otros;
asi como la avenida Gonzalo Picon, avenida 16 de Septiembre, y por
ultimo la avenida Universidad que ampliaba las avenida 1y 2. Es
posible identificar en las propuestas arquitectonicas “la descompo-
sicion volumétrica y el programa funcional” (op. cit., p. 94).

Finalmente, una Ultima caracteristica de la puesta en practica de
los ideales del movimiento moderno en Mérida es la concepcion de
nuevos sectores habitacionales caracterizados por la presencia de
casas quintas. Las primeras urbanizaciones que surgen en la ciudad
de Mérida son El Encanto y Los Eucaliptos.
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2. Inventario de los Recursos y de la informacion:

De los 86 bienes inmuebles con declaratoria patrimonial, 38 son de
tipologia residencial; de estos 38 un total de 11 estan referidos a la
época moderna contemporanea — | y Il etapa, en vista que para la lll
etapa de la época moderna contemporanea solo hay catalogada una
edificacion de tipo residencial unifamiliar; para que la misma forme
parte de una ruta mas especializada, se decidio incorporarla en el
recorrido de esta ruta (Arnal Sandia, 2016).

La ruta ha sido referida a las construcciones de tipo residencial unifami-
liar de corte moderno contemporaneo (1'y Il etapa) por lo que los recursos
a ser utilizados son (Tabla 3):

Creacion de la Ruta:
1. Accesibilidad y concentracion de los recursos:

Los recursos patrimoniales utilizados en esta ruta se encuentran todos
ubicados en el centro de la ciudad de Mérida. Estan agrupados en tres
sectores: Entre las calles 18 Fernandez Pefia y 20 Federacion sobre la
avenida 3, en la calle 30 Junin entre las avenida 4 Bolivar y avenida
Don Tulio Febres Cordero, y en el sector Gloria Patrias, en la avenida 3
Independencia entre calles 34 Flores y calle 33 Boyaca.

Como esta ruta es parte de una propuesta de rutas culturales para Méri-
da, se propone como el inicio del recorrido (y de todos los recorridos) la
Plaza Cruz Verde de Milla (Instituto de Patrimonio Cultural — IPC) / Plaza
Chaplin (GM 110 — Gaceta Municipal 110). El recorrido es favorecido por
la pendiente de la topografia de la meseta en el sentido hacia la Parque

= V. Miranda

=]
@

@ AV.DONTULIO &

V.Ca mpo Elias

CASCO CENTRAL m

Gloria Patrias (IPC) / Plaza Gloria Patrias (GM 110), siendo un recorrido
de aproximadamente 26 cuadras.

Todos los recursos se encuentran ubicados sobre una via publica; por lo
tanto, el contacto con el exterior de la edificacion es posible en cualquier
momento. Ahora bien, la accesibilidad al interior de las edificaciones
sera limitada, ya que gran parte de ellas aun funcionan como residen-
cias; y las demas son sedes de diferentes oficinas publicas y privadas.
La ruta sera realizada peatonalmente, aprovechando las cortas distan-
cias y el sentido de la pendiente de la meseta sobre la cual esta cons-
truida la ciudad.

2. Acceso a la documentacion e informacion: (ver Tabla 3. Inventario de
los recursos de la ruta propuesta).

3. Creacion de la Ruta:

a. Recorrido, Etapas y Explicacion: (ver Figura 1. Croquis de recorrido de
la ruta y Tabla 4):

b. Fechas aptas para la Realizacion de la Ruta: la ruta puede ser rea-
lizada los 365 dias del afo. Se recomienda el dia domingo, ya que la
dinamica de la ciudad disminuye, lo que permitira al usuario disfrutar y
contemplar cada edificacion con mayor tranquilidad.

¢. Temporalizacion: 100 minutos aproximadamente.

d. Imagen y Logotipo: siguiendo lo establecido por Lopez (2016), se con-
tactd a la empresa PG Idea, C.A., quien lleva casi 10 afios trabajando con
la creacion de disefios alusivos a la ciudad de Mérida y Venezuela. Ello
dio como resultado la siguiente propuesta (Figuras 2 y 3):

' Inicio
<
Av.2Lora
m» Av.3 Independencia

4 Av.4Bolivar
> iy, 5 Zerpa
4 Av. 6Rodriguez Suarez
<= jy. 7 Maldonado
mp Av. 8 Paredes

Ruta - Meérida Edilicia Moderna: La Vivienda Unifamiliar

Archivo General
® (asa#33-21
@ C(asa#30-81

@® C(asa#26-76
® C(asaCelis

@ (asa Familia Spinetti (GM 110) - Casa # 30-71

@® C(asaGabaldon
@ (asaDr. Luis A. Celis

EE
Residenciales IB

Figura 1. Croquis recorrido. 2016.
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Tabla 3. Inventario de recursos de la ruta propuesta. 2016.

Recurso Direccion Descripcion Valor Estilo
La casa en la que funciona el Archivo General de Mérida es la “Casa Elvira” o “Casa Va-  Valor
lecillo”; fue construida en 1951 siguiendo los parametros de vivienda unifamiliar aislada  Arquitectonico
con retiros por los cuatro costados, marcando un cambio en el perfil urbano. Su sistema  Valor Singular —
Archivo . constructivo es de concreto armado y paredes de bloques de arcilla. Disefiada original-  Técnica °
Av. 3 Independencia . P o : 2
General (IPC) / : mente como una vivienda unifamiliar, sobresale en su fachada principal un balcon en s
esquina con calle ) . =
(Casa #33-61 34 Flores #33-61 voladizo en la planta alta que hace de entrada con porche en la planta baja que conduce =
(GM 110) a dos salones de recepcion (Calderon - Trejo y Robinson, 2012). Originalmente era una
casa con ocho habitaciones, cocina, comedor y areas de servicio. Actualmente todos
sus espacios han sido condicionados para el funcionamiento de las oficinas y salas del
archivo.
Es una edificacion que se encuentra diagonal al Liceo Libertador. El trabajo realizado por  Valor
el arquitecto en la esquina le permite asumir una relacion con su entorno urbano. Segun  Arquitectonico
el IPC (2004), esta vivienda rompe con la continuidad en la fachada urbana de lo colonial. ©
Av. 4 Bolivar esqui- Es una edificacién que posee valor arquitectonico por la forma en la que incorpora el 2 Z
Casa #26-76  na con calle 27 Ca- elemento semicircular en la esquina, el cual en planta baja hace de porche determinando § IS
rabobo #26-76 el acceso de la vivienda mientras que en la planta superior es un balcon que continua a = §
lo largo de toda la fachada de la av. 4 Bolivar. Segtin Febres-Cordero, citada por Iglesias -
(2005) el elemento semicircular introduce “referencias funcionalistas, produciendo un
hibrido entre las referencias neocoloniales y funcionalistas” (p. 249).
El'IPC (2004) declara que esta edificacion posee un valor arquitectonico por la incorpo-  Valor ©
Av. 4 Bolivar es- racion del elemento semicircular en su fachada. Funcionalmente este elemento sirve de  Arquitectonico 2 %
Casa#30-81  quina con Calle 31 acceso en planta baja y de balcn en la planta alta. Ademas se caracteriza por ser una § IS
Junin vivienda que incorpora los retiros, vivienda aislada, rompiendo asi la continuidad de la = §
fachada urbana en el damero (Febres-Cordero, 2003). -
Segun Febres-Cordero (2003) en lo que a la vivienda dentro del damero en los afios Valor
Av. 3 Independen- . T . o ! B °
. cincuenta se refiere, ésta se caracteriza por la aparicion de nuevos prototipos como o Arquitectonico e
cia entre calles 33 o . o . . =
Casa #33-21 . es el caso de la vivienda aislada. Esta vivienda se caracteriza por estar ubicada dentro =
Boyaca y 34 Flores . ! ) ! S
43301 del trazado urbano tradicional donde su emplazamiento incorpora el retiro por sus cuatro =
costados.
Segun Febres - Cordero (2003), Manuel Mujica Millan plantea en esta vivienda una rein-  Valor
terpretacion de la arquitectura de la colonia, razon por lo cual el acceso es una variacion — Arquitectonico
Calle 19 Cerrada del zaguan que integra la circulacion vehicular y peatonal asi como la transicion entre  Valor Singular— '
: entre Av. 3 Indepen- lo publico y lo privado. Esta reinterpretacion también es percibida en el tratamiento de  Personajes 2
Casa Celis . . , e . . X =
dencia y Av. 4 Boli- la planta baja en la fachada principal con una especie de afioranza del almohadillado pt
var, # 3-39 clasico, que ademas permite enfatizar la horizontalidad en el volumen. Si bien la fachada =
es sencilla, la planta sigue un esquema funcional complejo a lo largo del lote rectangular
sobre el cual esta construido.
. Segun Febres-Cordero en lo que a la vivienda dentro del damero en los afios cincuenta  Valor
Av. 3 Independencia o . .y . I o
. se refiere, ésta se caracteriza por la aparicion de nuevos prototipos como lo es el caso de  Arquitectdnico e
CasaDr. Luis  entre calles 17 vy o . ) A ) : S
. . -~ lavivienda aislada. En el caso particular de esta edificacion se hace presente el retiro de  Valor Singular — =
A. Celis 18 Fernandez Pefia ) . ]
#7-26 frente rompiendo con la fachada urbana del sector. Personajes =
El disefio de la vivienda permite que ésta se inserte en la escala y fachada urbana crean-  Valor Arquitec-
do una continuidad del urbanismo en el centro de la ciudad. Es un ejemplo claro de la  tonico
. respuesta a esta tipologia funcional y formal que presenta Mujica Millan en sus obras de  Valor Singular—  —
Av. 3 Independencia . . : ; : L \ , =
viviendas en el centro. Es posible apreciar la reinterpretacion moderna del zaguan con  Personajes IS5
. entre calles 18 Fer- . 9 , iy ) ; . . 2
Casa Gabaldon néndez Pefia v 19 la inclusion de la circulacion tanto peatonal como del vehiculo. La volumetria estd com-  Valor Singular— S
Cerrada y puesta por dos elementos, uno de los cuales es resaltante, la torre, sin embargo existe Disefio §
el equilibrio entre la verticalidad y la horizontalidad en toda la obra (Febres - Cordero,
2003). La fachada presenta dos ventanas, que al igual que el “zaguan”, estan rematadas
por molduras realizadas en granito martillado.
Segun Febres-Cordero (2003) en lo que a la vivienda dentro del damero en los afios  Valor
Casa Familia  Av. Don Tulio Febres  cincuenta se refiere, ésta se caracteriza por la aparicion de nuevos prototipos como lo  Arquitectonico °
Spinetti (GM Cordero  esquina es el caso de la vivienda aislada. La vivienda de la familia Spinetti se caracterizé por ser  Valor Singular — s
110)/ Casa# con Calle 31 Junin una de las primeras viviendas aisladas sobre el eje vial Don Tulio Febres Cordero, ademas  Personajes é
30-71 #30-71 de ser una edificacion disefiada siguiendo los parametros mas fieles de la arquitectura  Valor Singular —
moderna. Disefio
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Tabla 4. Recorrido, estaciones y etapas de la ruta. 2016.

Recorrido/  Bien Patrimonial Explicacion Cadigo
Etapa Croquis
Plaza Cruz Verde de En esta primera estacion el Guia realizard una pequefia introduccion sobre la historia de la ciudad
Milla (PC) / Plaza de Mérida, y les dara la bienvenida a los usuarios a la ciudad historica explicando de tal manera la
Chaplin (GM 110) importancia de la Plaza en donde se encuentran y su significado. De esta forma, se invita al usuario a
Inicio hacerse consciente del viaje cultural que va a realizar. (Ver Arnal Sandia, 2016)
El Guia puede hacer mencion de la Casa Villa del Carmen, que si bien no posee declaratoria patrimo-
nial, en ella se hace evidente la modernidad tras la incorporacion de un retiro de frente y las lineas
puras de la fachada.
El primer tramo del recorrido se realizara bajando por la Av. 1 Rodriguez Picon hasta llegar a la Calle
13 Colon.
A'lo largo de este traslado, el Guia puede hacer referencia a como el centro de la ciudad de Mérida
tiene un tratamiento ecléctico y como la arquitectura se alterna entre lo tradicional y contemporanea,
ejemplificado en el contraste existente entre la Iglesia del Colegio San José de La Sierra y el Colegio
Recorrido  — en si.
Tramo En la calle 13 Coldn cruza hacia la av. 2 Lora hasta encontrarse con el Parque Sucre o Plaza de Milla
(IPC) / Plaza Antonio José de Sucre (GM 110), la cual deberd ser atravesada diagonalmente hasta llegar
a la esquina sur de la plaza en la av. 3 Independencia; continuando el recorrido por dicha avenida.
Aqui el Guia, a medida que atraviesan la plaza, debe comentar caracteristicas basicas de esta.
En este primer tramo del recorrido el Guia debera haber aclarado el concepto de Arquitectura Moderna,
como nace el movimiento y su llegada a Mérida (Ver informacion contextual).
iy Casa Dr. Luis A. Celis. , : vino tinto
| Estacion Ver Figura 3. Inventario de los recursos de la ruta propuesta
Il Estacion Casa Gabaldon. naranja
Recorrido — |l Bajar por la av. 3 Independencia y cruzar en la calle 19 Cerrada.
Tramo
9 Casa Celis. Ver Figura 3. Inventario de los recursos de la ruta propuesta azul cobal-
|Il Estacion to
Retornar a la Av. 3 Independencia, bajar hasta la Plaza Bolivar; atravesarla diagonalmente para encon-
Recorrido — Il trarse con la esquina sur sobre la Av. 4 Bolivar, para continuar el recorrido hacia la calle 27 Carabobo.
Tramo El Guia debe hacer referencia a las generalidades de las lineas formales y estilisticas que caracteriza-
ron el Movimiento Moderno; puede apoyarse en las edificaciones vecinas de la Plaza Bolivar.
IV Estacion Casa #26-76 Ver Figura 3. Inventario de los recursos de la ruta propuesta rojo
En la calle 27 Carabobo cruzar hacia la av. Don Tulio Febres Cordero. Caminar sobre la av. Don Tulio
Febres Cordero en sentido sur hasta llegar a la calle 31 Junin.
Recorrido — IV Alo largo de este recorrido el Guia mencionara el proceso de expansion de la ciudad de Mérida durante
Tramo los afios 50, 60y 70; el rol que tuvo la Universidad de Los Andes en este proceso y como el eje vial Don
Tulio Febres Cordero fue parte del crecimiento de la ciudad moderna (Ver Informacion contextual — La
modernidad en Mérida y el crecimiento de la ciudad).
Casa Familia fucsia
V Estacion Spinetti (GM 110) / Ver Figura 3. Inventario de los recursos de la ruta propuesta
Casa #30-71
Recorrido V Tra- Cruzar sobre la calle 31 Junin hacia la Av. 4 Bolivar.
mo
VI Estacion Casa #30-81 Ver Figura 3. Inventario de los recursos de la ruta propuesta indigo
; Continuar sobre la calle 31 Junin hasta la av. 3 Independencia para cruzar sobre ella al sur hasta la
Recorrido VI ) p : :
Tramo calle 33 Boyaca. En este tramo el guia puede hacer referencia al Ambulatorio El Llano.
VIl Estacion Casa #33-21 verde
et Archivo General (PC) / Ver Figura 3. Inventario de los recursos de la ruta propuesta amarillo
S1aCION— asa #33-61 (GM 110)
Recorrido VI Continuar bajando hasta el Parque Gloria Patrias (IPC) / Plaza Gloria Patrias (GM 110)
Tramo
La ruta culmina sobre El Guia concluira mencionando a la Mérida posterior a la | y Il etapa de la época moderna (ver Arnal
Fin el Parque Gloria Patrias  Sandia, 2016) y como la ciudad comienza a crecer con la construccion de las diferentes urbanizaciones

(IPC) / Plaza Gloria Pa-
trias (GM 110)

tanto sobre el eje de la av. Urdaneta como sobre la av. Universidad (ver Informacion contextual — La
modernidad en Mérida y el crecimiento de la ciudad).
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CONCLUSIONES

La comunidad internacional, constantemente, invita a los ciudadanos a
hacerse conscientes y responsables de su patrimonio, lo que conlleva
a asumir una actitud y un accionar que permita conservarlo, difundirlo
y preservarlo. Por tal razon, los trabajos recientes de los diferentes or-
ganismos se han centrado en la creacion de propuestas que permitan
preservar el patrimonio y simultaneamente la comunidad propietaria ob-
tener beneficios socioecondémicos y culturales (ICOMOS, 2000).

Calvino (1983) afirma que la historia de la ciudad esta contenida en la
configuracion de esta, y Peris (citado en Castillo, 2002) sostiene que la
ciudad es un libro viviente capaz de narrar la historia, los modos de ha-
cer y los estilos de sus antecesores. La continuidad entre el pasado del
hombre y su presente esta contenida en el libro viviente que es la ciudad,
haciéndola parte del patrimonio y haciendo necesaria su valoracion para
preservarlo para las generaciones futuras (Arnal Sandia, 2016).

El gran auge que han tenido las propuestas de turismo cultural y el
desarrollo de rutas culturales parte de lo expuesto anteriormente, ya que

las mismas, puestas en practica de manera correcta, pueden producir
una sinergia casi perfecta de intercambio cultural y economico, donde el
patrimonio es puesto en valor y preservado.

En el caso particular de Mérida, considerando la pluralidad cultural e his-
torica presente en ella, asi como las actividades turisticas ya presentes
en su dindmica cotidiana, proponer rutas culturales (como la presentada
en este trabajo) es un primer paso para comenzar a incentivar la valora-
cion y conservacion del patrimonio entre los ciudadanos.

Esta investigacion partio de un trabajo previo en el que se catalogaron
las edificaciones con valor patrimonial de la ciudad de Mérida con base
al valor patrimonial y las caracteristicas comunes de éstas, agrupan-
do las mismas segun hilos conductores establecidos por Lopez (2006),
creando el corpus para posibles rutas culturales, tal como la presentada
en esta investigacion, la ruta cultural: Mérida Edilicia Moderna: la vivien-
da unifamiliar.

Un total de ocho edificaciones ubicadas en la reticula con valor tradicio-
nal de la ciudad (casco central), forman parte de la ruta disefiada. Esta

ELEMENTO ‘ DESCRIPCION

DISENO

Logo

Engloba los elementos esenciales y repre-
sentativos de Mérida como lo son su paisaje
(montanas), su sky — /ine marcada por la Ba-
silica Menor, los edificios contemporaneos y
el meridefo.

Culturales

Figura 2. Logo Rutas Culturales. 2016

Triptico

Posee informacion general de la ciudad y un
croquis con los 86 patrimonios inmuebles.

hat
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W Edit Dol . Pedkn GnerraFomsaca
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Figura 3. Triptico Rutas Culturales. 2016
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ruta dard a conocer a quienes la recorren como el Movimiento Moderno
impulso la transformacion de la ciudad tanto en su morfologia como
en el accionar de sus habitantes. Es, pues, una ruta con un recorrido
conceptual diferente y potente, que permitira a los usuarios conocer al
hombre meridefio de mediados del siglo XX y comprender en qué mo-
mento la ciudad de Mérida deja de ser la ciudad tradicional del damero
americano para convertirse en una ciudad que emula a la gran capital
sin perder por ello su personalidad propia.
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RESUMEN

El ser humano, a lo largo de la historia, se ha caracterizado por su relacion agresiva con el medio fisico que lo rodea,
lo que ha dado lugar al surgimiento de zonas de riesgos que generan consecuencias significativas como los pro-
cesos de reasentamiento poblacional. El presente estudio tiene como objetivo realizar un analisis documental sobre
los reasentamientos poblacionales que se producen como consecuencia de las politicas del ordenamiento territorial
(OT) y Gestion de Riesgos. Para ello, se realizd una revision sistematica exploratoria de documentacion cientifica que
permitio seleccionar la informacion pertinente de acuerdo a las variables de estudio. Se logro reunir el criterio de
varios autores, los cuales argumentan que los reasentamientos resultan fisicamente pertinentes, pues, al modificar la
localizacion de la poblacion vulnerable, se elimina el componente exposicion al no existir coincidencia espacio-tem-
poral con la amenaza natural, lo que deviene en la anulacion de la condicion de riesgo, al tiempo que contribuye a
la regeneracion ambiental. Sin embargo, como resultado de estos procesos, se encontraron hallazgos como afecta-
ciones severas a la economia familiar y al sentido de identidad y pertenencia en los nuevos asentamientos, ademas
de situaciones de exclusion social y desarraigo que, en la mayoria de los casos, no son tratados psicologicamente.

Palabras clave: Apego al habitat; desarrollo social; gestion de riesgos; ordenacion del territorio, reasentamiento
humano.

ABSTRACT

The human being throughout history has been characterized by its aggressive relationship with the physical environ-
ment that surrounds it, which has led to the emergence of risk areas that It generates significant consequences such
as population resettlement processes. The objective of this study is to carry out a documentary analysis on the popu-
lation resettlements that occur as a consequence of land use planning (OT) and Risk Management policies, for which
a systematic exploratory review of scientific documentation was carried out that allowed the selection of relevant
information according to the study variables. It was possible to meet the criteria of several authors, who argue that re-
settlements are physically relevant, since by modifying the location of the vulnerable population, the exposure compo-
nent is eliminated as there is no spatio-temporal coincidence with the natural hazard, which results in the cancellation
of the risk condition, while It is contributing to environmental regeneration, however, as a result of these processes,
findings were found such as severe effects on the family economy and the sense of identity and belonging in the new
settlements, in addition to social situations exclusion and uprooting that in most cases are not treated psychologically.
Keywords: Habitat attachment; human resettlement; risk management; social development; spatial planning.
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INTRODUCCION

Segun datos de la ONU — Habitat (2016), el 54% de la poblacion mundial
habita en las zonas urbanas, mientras que la mayor parte de esta pobla-
cion vive en ciudades intermedias. Esto ha provocado que los desastres,
de origen natural 0 humano, produzcan cada vez mayores impactos en
las condiciones de vida de las personas, 1o que conlleva la aplicacion de
mecanismos de prevencion de riesgos como son los reasentamientos
poblacionales, que, en los casos estudiados, forman parte de las politi-
cas del ordenamiento territorial de las localidades.

Mejia-Escalante (2012) hace un aporte conceptual significativo; propone
que en un reasentamiento de poblacion estan implicitos el territorio que
se desaloja, 0 habitat origen; y el lugar de llegada, o habitat destino.
Esto permite establecer los cambios que sufre la poblacion reasentada,
la cual, por una parte, se beneficia por el patrimonio, seguridad y los
servicios publicos del nuevo emplazamiento, mientras que, por otra, se
ve afectado econdmicamente al incrementarse ciertos gastos como en
transporte y movilidad al trabajo y centros de estudio, impuestos a la
vivienda, permanencia, entre otros.

Otro aspecto destacado ocurre en las esferas culturales y sociales, en
donde existen conflictos derivados del arraigo a las costumbres y el ape-
go al habitat de origen; esto se da por las normas de convivencia social
existentes en el nuevo emplazamiento, las cuales, en algunos casos,
llegan a ser totalmente distintas, provocando sentimientos de desapego
al nuevo habitat.

Bajo este precedente, se tiene por objetivo realizar el analisis documen-
tal de estudios sobre reasentamientos poblacionales como resultado de
las politicas del ordenamiento territorial para la gestion de riesgos de
zonas de alto riesgo no mitigable, o en el marco de catastrofes naturales,
generalmente ocasionados por la intervencion humana en espacios no
destinados para el habitat, sin dejar de lado las implicaciones socio cul-
turales y emocionales de las personas que experimentan estos procesos.

METODOS

El presente estudio se desarrolld a partir de un andlisis documental de
los reasentamientos poblacionales como efectos del ordenamiento terri-
torial para la prevencion de desastres y gestion de riesgos, retomando la
experiencia de otros autores, a través de estudios de posgrado, articulos
cientificos, libros y publicaciones del tema. Se llevo a cabo una revision
sistematica exploratoria y, siguiendo a lo propuesto por Orsini, Dants & Tri-
cio (2019), se definieron los criterios de inclusion y exclusion (ver tabla 1).

Posterior a ello se aplicd el protocolo de la Revision Sistemética Explo-
ratoria, el cual consiste en: 1) Busqueda y seleccion de la informacion;
2) Organizacion de la informacion y; 3) Andlisis de la informacion. Todo
ello es previo a la presentacion de resultados y la discusion.

Bisqueda y seleccion de la informacion

Para la busqueda preliminar se empled Google Académico; de este pro-
ceso, emergieron 338 documentos en castellano y 834 documentos en
inglés, a partir de la revision de las palabras clave: Apego al habitat;
Desarrollo social; Gestion de riesgos; Ordenacion del territorio, Reasen-
tamiento humano. En la exploracion efectuada se escogieron un total de
81 articulos relacionados con los reasentamientos poblacionales oca-
sionados por desastres 0 amenazas de origen natural. Siguiendo con el
postulado de Lopez (2011), para seleccionar la informacion se aplicaron

parametros de inclusion como documentaciones en idioma castellano
e inglés, en un periodo comprendido entre 2010-2020, de las bases
de datos cientificas Elsevier; Redalyc; Scopus y SCIELO. Se establecio
como parametro de exclusion la literatura que no aporta de manera
significativa a la investigacion. Para el disefio de la metodologia también
se tom0 en cuenta el andlisis de contenido, para lo cual se evaluaron las
siguientes variables:
e Reasentamientos: Ordenamiento Territorial y Desarrollo.

El apego a la vivienda y al lugar de origen.

El Reasentamiento como mecanismo de Gestion de Riesgos.

De los 81 articulos preseleccionados, se excluyeron 46 ya que estos no
superaron los criterios de inclusion enfocados en las variables ya des-
critas. De los 35 articulos seleccionados, 7 fueron publicados en idioma
ingles (20 %) y 31 en castellano (80 %).

Tabla 1. Criterios de Inclusion y Exclusion

Criterios de Inclusion

Criterios de Exclusion

1 Estudios enfocados en
reasentamientos de po-
blacion que incluyan cau-
sas como desastres de
origen natural o antrépico

Estudios enfocados en reasenta-
mientos voluntarios por causas no
asociadas a riesgos y/o desastres

2 Estudios enfocados en Estudios enfocados en reasenta-
reasentamientos de po- mientos voluntarios por causas no
blacién como efectos de asociadas a procesos de ordena-
procesos de ordenacion cion del territorio
del territorio

3 Estudios empiricos o pri- 3 Estudios publicados en idiomas di-
marios ferentes al espafiol 0 inglés.

4 Estudios publicados en 4 Estudios cuantitativos o cualitativos
idioma espafiol o inglés. que no aportan definiciones o ana-

lisis claros sobre reasentamientos
poblacionales

5 Estudios cuantitativos 0 5 Publicaciones en revistas no indi-

cualitativos con adecua- zadas en bases de datos cientificas
das definiciones, andlisis
de datos y conclusiones

validas

Organizacién de la informacién

Los documentos seleccionados se organizan de forma sistematica por
relevancia, distinguiendo los principales documentos de los secundarios.
Se elabord una matriz para el andlisis bibliométrico de cada una de las
publicaciones, incorporando los siguientes items: autores; afio; tema; pais;
enunciado principal; objetivo; método; resultados-conclusiones; esto, nos
permitié proceder a la revision sistematica enfocada en los reasentamien-
tos motivados por eventos adversos de origen natural o antropico.

Los articulos incluidos en la investigacion fueron organizados geografi-
camente, dando como resultado lo presentado en la Tabla N.2.
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Tabla 2. Ubicacion geografica de los articulos revisados

Articulos por pais Cantidad Porcentaje
Colombia 12 34,29
Ecuador 4 11,43
Chile 4 11,43
Espafa 1 2,86
Argentina 2 5,71
EEUU 2 5,71
Reino Unido 2 5,71
México 2 5,71
Kenia 1 2,86
Holanda 2 5,71
Perd 1 2,86
Alemania 1 2,86
Australia 1 2,86
TOTAL 35 100

Asi podemos apreciar que la informacion proviene de fuentes cientificas
fiables, de autores expertos con trayectoria académica en la tematica,
de 13 paises distintos.

Andlisis de la informacion

En esta etapa, se realiza un andlisis de la informacion que previamente
fue organizada, para recabar los aportes tedricos mas relevantes para el
estudio de los reasentamientos. Se decide el aporte del trabajo, basado
en un pensamiento critico, contrastando con criterios de diferentes fuen-
tes hibliograficas y la experiencia de los autores.

Estos documentos fueron agrupados segun las variables de estudio, en
la siguiente tabla:

Tabla 3. Autores por variable de estudio

Variables  de

) - }
estudio Autores y afio de publicacin No %

(Castiblanco et al., 2019); (lturralde, 2019);
(Galarza, 2019); (Nikuze et al., 2019);

Ordenamiento
Territorial y

desarrollo (Baum, 2015); (Duriez, 2019); (Codosero 9 2571
social et al., 2020); (Engelman, 2013); (Noorloos

y Kloosterboer, 2017)

(Habitat, 2016); (Chardon & Hurtado,

2012); (Osorio, 2017); (Chenut & Ocam-
El hébitat, la po, 2014); (Castro & Vélez, 2018); (Me-
vivienda y el jia-Escalante, 2012); (Osorio, Maya &
apego al lugar R0jas, 2015); (Orozco & Guzmén; 2015); 14 40,00
de origen (Barreto, Benitez, Puntel, 2015); (Berroeta

et al.,, 2017); (Ramos, 2018); (Carvalho &

Cornejo, 2018); (Morales et al., 2017);

(Fainstein, 2018)

(Briones, 2010); (Correa et al., 2011); (Ve-
Reasentamien- lasquez, 2016); (Sridarrana et al., 2018);
tos, Prevencion  (Berroeta, Carvalho, Di Masso, 2016); 12 3499
y Gestion de (Bravo, 2017); (Klopfer, 2015); (Ramirez, !
Riesgos 2018); (Ramos, 2017); (Castro, 2017);

(Gomersall, 2018); (Takano, 2018);

RESULTADOS Y DISCUSION

Los resultados y discusiones se presentan en tres categorias: Los Re-
asentamientos: Ordenamiento Territorial y Desarrollo; El apego a la vi-
vienda y al lugar de origen y; El reasentamiento como mecanismo de
Gestion de Riesgos.

Los Reasentamientos: Ordenamiento Territorial y Desarrollo

De los diferentes intentos por conceptualizar al desarrollo sostenible,
surge el informe Brundtland de la Comision Mundial de Medio Ambiente
y Desarrollo, definiéndolo como aquel que permite satisfacer las nece-
sidades de la presente generacion sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer las suyas (CMMAD, 1988).

Partimos de este concepto para entender la importancia del ordena-
miento territorial en los proyectos de desarrollo en las localidades, 10
que para lturralde (2019) consistiria en erradicar la pobreza, fomentar
la equidad, e incrementar las capacidades y libertades humanas, sin
vulnerar el ambiente. Es precisamente en este Ultimo punto que se hace
hincapié, dado que, segun el postulado de Osorio (2017), las “politicas
publicas de desarrollo urbano requieren propuestas con un enfoque en
derechos humanos, que permitan enfrentar los problemas que se de-
rivan de los procesos acelerados de urbanizacion”, postura que no se
cumple en la mayoria de los casos estudiados.

Una vez conceptualizado el desarrollo, es necesario abordar el orde-
namiento territorial. Para Galarza (2019), este consiste en ordenar el
territorio con base a su potencial y expectativas de la poblacion, con
desarrollo normativo propio, para poder vivir en armonia y autonomia,
organizarse socialmente y acceder al uso de 10s recursos naturales para
una distribucion de los beneficios generados.

Producto de los problemas generalizados en la planificacion del territorio
y las politicas publicas de los paises, se genera la ocupacion en areas de
alto riesgo no mitigable con probabilidad de desastres, pérdidas econd-
micas y de vidas; para ello, algunos territorios han optado como medida
el reasentamiento, generando un cambio del uso del suelo y promovien-
do proyectos de mejoras sociales en la calidad de vida de las personas
(Baum, 2015). Sin embargo, no se ha prestado la debida atencion a los
vinculos afectivos de los habitantes con el nuevo habitat.

Castiblanco et al. (2019) afirman que, para que el reasentamiento incida
de manera positiva en la mejora de las condiciones de calidad urbana
y de la vivienda, debe existir participacion entre la empresa privada, la
publica y la sociedad

Siguiendo esta l6gica, Codosero et al., (2020) indican que la tierra alcan-
za su maximo valor cuando esta totalmente urbanizada, lo que impulsa
el desarrollo de proyectos inmobiliarios. Para Engelman (2013), contener
el crecimiento urbano continuo e indiscriminado es uno de los principios
fundamentales del desarrollo territorial y urbano sostenible, mientras
que para Duriez (2019) los territorios corresponden a una dgica de pro-
duccién y de reproduccion.

Nikuze et al. (2019) comparten que muchos reasentamientos respalda-
dos por politicas de ordenamiento territorial obedecen a intereses pri-
vados, como proyectos comerciales y residenciales, 10 que viene acom-
pafiado de infragstructura urbana, como carreteras, viviendas y redes
de servicios basicos, convirtiéndose en atractivos para los inversores
(Noorloos y Kloosterboer, 2017). Esto, sin duda alguna, conduce a la
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instalacion de asentamientos informales por cuanto 10s expropiados son
trasladados desde lugares céntricos hacia las periferias, 10 que deviene
en la creacion de nuevas zonas de riesgo, que con el pasar de los tiem-
pos llegan a convertirse en grandes poblados, dificultando los procesos
de mitigacion y reduccion de riesgos.

El apego a la vivienda y al lugar de origen

La vivienda es un elemento constituyente del habitat en donde se des-
envuelven las tramas de la vida; por ello, es preciso referirla como Sos-
tén para el desarrollo humano, tal y como lo afirma Chardon y Hurtado
(2012); para ello, deben cumplir con condiciones dignas y equitativas
de permanencia y uso del espacio, segun lo manifiesta Mejia-Escalante
(2012). Es decir, la vivienda debe tener acceso sostenible a servicios
urbanos como agua potable, energia, saneamiento e higiene.

Orozco & Guzman (2015) revelan que el suelo mas barato se encuentra
donde existe una menor cantidad de servicios urbanos, también llama-
dos servicios basicos. Por esta razon, muchos proyectos habitacionales
se localizan en zonas periféricas, distantes de centros de comercio, edu-
cacion o salud, necesarios para el desarrollo; todo obedece a la logica
por disminuir costos del promotor inmobiliario, lo que sin embargo afec-
tara a la municipalidad de turno, que debera construir infraestructura
complementaria, para cubrir la demanda de servicios ciudadanos en la
nueva localidad.

Uno de los problemas ligados al reasentamiento consiste en los tras-
lados a grandes distancias, lo que dificulta la adaptacion a las nuevas
condiciones (Gomersall, 2018); por ello, Ramos (2018) precisa que los
gobiernos deben ejecutar iniciativas que promuevan la inclusion de la
poblacion desplazada.

La tarea para los desplazados se complica mas aun cuando deben cons-
truir relaciones con su nuevo territorio, muchas veces en condiciones
precarias, perdiendo sus actividades productivas y su red de relaciones
sociales (Chenut & Ocampo, 2014), dado que una parte significativa de los
hogares de bajos ingresos utiliza su vivienda como lugar para emprender
actividades econdmicas, haciendo de esta una unidad de produccion eco-
nomica (Barreto, Benitez y Puntel, 2015). Fainstein, (2018) comenta que
las viviendas nuevas no poseen estos espacios, lo cual deja sin labores
econémicas a muchas familias. Todo ello, en fin, nos lleva a repensar si los
reasentamientos son la solucion a estos conflictos de habitat.

Berroeta y otros (2017) concluyen que cuando el reasentamiento por
riesgos sea la solucion mas digna para garantizar la vivienda adecuada,
hay que considerar el respeto, la proteccion y la realizacion del apego, es
decir, garantizar la seguridad de los habitantes y promover sus vinculos
con el territorio (Carvalho y Cornejo, 2018).

Osorio, Maya & Rojas (2015) aportan a este postulado, proponiendo
que la conformacion de una nueva territorialidad incluyente debe brin-
dar oportunidades para recomponer las vidas de los pobladores. Es-
tos migrantes se enfrentan a la creacion de nuevos vinculos con otros
individuos y con el territorio, dejando huellas y vacios en sus lugares
de origen, mientras que, en su travesia, van transformando su cultura,
costumbres y comportamientos.

Por Ultimo, Morales et al. (2017) estudian el retorno al habitat de ori-
gen por la dificultad de apropiarse y apegarse a la vivienda recibida.
Esto ocurre porque no se encuentra la concepcion de buena vida, hogar,
calma y seguridad. Es por ello que el reasentamiento debe ser asumido
como una medida de caracter excepcional, como parte de las estrate-

gias de gestion integral del riesgo (Castro & Vélez, 2018), y no como
mero mecanismo de ordenamiento territorial. Para ello, se debe propen-
der a una verdadera reinsercion economica, social y ambiental.

El Reasentamiento como mecanismo de Gestion de Riesgos

La planificacion del reasentamiento es una estrategia popular en todo el
mundo: Esta sirve para organizar a las poblaciones desplazadas durante
la elaboracion de los objetivos politicos-economicos de los paises (Go-
mersall, 2018).

En este sentido, cabe entender que después de los desastres sociona-
turales las relaciones entre vecinos se transforman, volviéndose mas
individualistas y defensivos (Berroeta, Carvalho & Di Masso, 2016).

Se calcula que, hacia la primera mitad de 2019, hubo alrededor de 10.8
millones de nuevos desplazamientos en todo el mundo, de los cuales,
siete millones fueron provocados por desastres (Ramirez, 2018); esto
hace reflexionar acerca de la importancia de incluir el enfoque de ges-
tion de riesgos en las politicas de ordenamiento territorial, de manera
que ello permita mitigar y reducir el impacto de los desastres.

Referente al reasentamiento, Velasquez (2016) manifiesta que “se con-
sidera un instrumento de gestion de suelo por demandar nuevo suelo
y modificar las caracteristicas de su uso actual, con el fin de modificar
las condiciones de vulnerabilidad fisica, especificamente la exposicion”
(p.8). Sin embargo, la modificacion de la vulnerabilidad a través del rea-
sentamiento propicia la creacion o modificacion de otros tipos de vulne-
rabilidad, como afirma Castro (2017), puesto que las familias afectadas
no reciben atencion psicoldgica para enfrentar los efectos del desarraigo
mientras que obtienen pagos irrisorios por las expropiaciones.

Takano (2018) al respecto aporta que este reasentamiento involuntario
tiende a intensificar la vulnerabilidad social por la poca compensacion
que conduce al empobrecimiento.

Este desplazamiento forzado implica abandonar la comunidad de origen;
con ello, se producen efectos negativos en el bienestar psicosocial y la
calidad de vida, generando fuertes situaciones de estrés por la ruptura
de vinculos sociales con familiares y amigos (Ramos, 2017).

Esto nos permite discernir que el riesgo de desastre es el resultado de
procesos historicos del uso y ocupacion del territorio y su desarrollo, 10
que lleva a que este se distribuya diferencialmente (Correa et al., 2011),
concentrandose en poblaciones de bajos ingresos economicos.

Por tanto, este riesgo se acentua por practicas antropicas inadecuadas
y exposicion a amenazas naturales, tales como la deforestacion y la falta
de drenajes, lo que hace que el suelo pierda su capacidad de absorcion.
A pesar de la terminologia “desastre natural”, Bravo (2017) aclara que
“muchos desastres cuyo origen es considerado como “natural”, tiene
como origen, 0 esta exacerbado por actividades humanas”

El reasentamiento, como mecanismo de gestion de riesgos introduce
comunidades a un nuevo entorno construido como solucion a largo pla-
70, lo que en consecuencia redefine el sistema social. La inadaptacion
ocurre cuando el disefio de la casa, la infraestructura y el nuevo entorno
son inapropiados o insuficientes (Sridarran et al., 2018). Duriez (2019)
al respecto, sefiala que en estos casos es importante considerar el con-
texto socio-historico del desarrollo de una poblacion, la accion colectiva
de los afectados durante su implementacion y la dimension simbolica de
toda politica publica.
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De lo dicho, Velasquez (2016), citando a Chardon (2008), “sostiene que
detras de todo proceso de reubicacion existe una destruccion de su ha-
bitat humano”, ya que la construccion de casas no garantiza condiciones
dignas de vida, ni el desarrollo integral de las personas. Anja Klopfer
(2015) sugiere que el apego al lugar es un factor determinante en estos
proyectos de reconstruccion, de manera que debe prevalecer el sentir
colectivo en su implementacion.

El riesgo de desastre exige la cooperacion del gobierno y la comunidad
para concertar acciones aceptables y factibles, frente a eventos incier-
tos. La reubicacion se presenta como un instrumento de intervencion
dentro del OT, la cual permite reducir la vulnerabilidad fisica: no obs-
tante, las consecuencias de estos procesos pueden generar aumento
de la vulnerabilidad social al convertirse en trampas de segregacion y
exclusion (Briones, 2010).

La falta de planificacion territorial y de programas de vivienda para po-
blacion de bajos recursos conlleva a asentamientos humanos en zonas
de alto riesgo; por ello, medidas como el reasentamiento deben estar
orientadas a modificar procesos actuales de uso y ocupacion del territo-
ro que generan amenazas y vulnerabilidades, a la vez que propicien el
medio adecuado para el desarrollo humano en sus dimensiones social,
ambiental, econémica y cultural.

CONCLUSIONES

Reasentar una poblacion constituye no solo el traslado de personas a
emplazamientos seguros, dotados de vivienda y servicios que, en teoria,
deberia contribuir a mejorar su calidad de vida. Va mas alld. Comprende
el desprendimiento por parte de la comunidad de sus vinculos socioam-
bientales con su habitat de origen, en donde, probablemente, muchos
desplazados nacieron y vieron nacer a sus hijos.

Desde los enfoques del ordenamiento territorial y la gestion del ries-
go, los reasentamientos resultan pertinentes, pues modifican la loca-
lizacion de la poblacion vulnerable, eliminando la exposicion al riesgo,
al no existir coincidencia espacio-temporal con la amenaza natural; sin
embargo, pueden originarse otros tipos de vulnerabilidad producto de las
afectaciones a la economia familiar y al sentido de identidad cultural y
tradicional de las personas, ademas de situaciones de exclusion social y
desarraigo, presentes en la mayoria de 10s casos.

Si bien estos reasentamientos buscan reducir los riesgos de desastres a
la vez que permiten implementar programas de uso adecuado del suelo,
es necesario destacar que parte considerable de las familias reasenta-
das sufren efectos sociales y econdmicos en el proceso, ya que tradi-
cionalmente utilizan su vivienda no sélo como residencia, sino también
para actividades economicas informales, como estrategias de sobrevi-
vencia; sin embargo, en muchos emplazamientos, estas actividades se
ven reducidas o limitadas por las politicas de utilizacion de las viviendas
0 debido a la existencia de vecinos que ocupan esos nichos economicos,
lo que afectara a mediano y largo plazo el proceso de adaptacion al
nuevo entorno.
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RESUMEN

Para las grandes democracias, la participacion directa de la ciudadania en la gobernanza plantea un desafio debido a la imple-
mentacion de mecanismos como los “consejos ciudadanos”, los “consejos consultivos”, 10s “presupuestos participativos” entre
otros, para que los ciudadanos formen parte integrante en el sistema de gobierno, compartiendo responsabilidades de elaborar
los planes locales de accion. Si bien es cierto que en Ecuador se garantiza la representatividad participativa, estableciendo nor-
mas que promueven la participacion ciudadana en los asuntos publicos, todavia existen vacios que impiden un desarrollo de la
intervencion ciudadana en varios gobiernos locales, como es el caso del GAD (Gobierno Autonomo Descentralizado) del canton
Ibarra. Por esta razon y con el propdsito de conocer el contexto en el que se desenvuelven los procesos participativos en este
GAD, se establecio la necesidad de aplicar técnicas de recopilacion de informacion cualitativa como la entrevista, que fue dirigida
a siete funcionarios que colaboran con los procesos de participacion ciudadana a nivel de desarrollo territorial; y cuantitativa,
como la encuesta dirigida a veinticuatro representantes de las cinco parroquias urbanas y siete rurales de Ibarra. Los resultados
de estas entrevistas y encuestas mostraron que el compromiso ciudadano presenta muchas limitaciones relacionadas con la
falta de comunicacion, la baja capacitacion, la carencia de presentacion de los resultados de las mesas de trabajo a la ciuda-
dania permanentemente. Asimismo, existen otras barreras que surgen del limitado presupuesto, la falta de decision politica y el
analisis y evaluacion de resultados, que basados en indicadores, promuevan mecanismos eficientes de participacion ciudadana;
basados en la capacidad de actuar, deliberar y participar con reuniones plenarias, educacion ciudadana y capacitacion a funcio-
narios del GAD, construyendo alianzas con los ciudadanos y controlando y evaluando la participacion ciudadana para una toma
de decisiones eficiente a nivel de gestion local.

Palabras clave: participacion ciudadana, planificacion territorial, desarrollo local, gobernanza, mecanismos participativos.

ABSTRACT

For large democracies, the direct participation of citizens in governance, mainly local, poses a great challenge due to the im-
plementation of mechanisms such as “citizen councils”, “consulta-tive councils”, “participatory budgets” among others, so that
citizens can be an integral part of the government system, sharing with them the responsibilities of drawing up local action plans.
Although it is true that in Ecuador participatory representativeness is guaranteed, establishing norms that promote citizen parti-
cipation in public affairs, there are still certain gaps that prevent an adequate development of citizen intervention in several local
governments, as is the case of the GAD of the canton Ibarra. For this reason and with the purpose of knowing the context in which
the participatory processes unfolds in the Ibarra’s GAD, the need to apply qualitative information gathering techniques such as
the interview was established, which was directed to seven officials who collaborate with the citizen participation processes at
the territorial develop-ment level; and quantitative, such as the survey directed to twenty-four representatives of the five urban
and seven rural parishes of the canton Ibarra. The results of these interviews and sur-veys showed that citizen engagement still
has many limitations related to the lack of communica-tion, low training, and the lack of permanent presentation of the results of
the work tables to the citizens. Likewise, there are other barriers that arise from the limited budget, the lack of political decision
and the analysis and evaluation of results, which, based on indicators, can promote more efficient mechanisms of citizen partici-
pation; These mechanisms should be based on the ability to act, deliberate and participate permanently with plenary meetings,
citizen education and training for GAD officials, building alliances with citizens and trust, as well as controlling and evaluating
citizen participation processes for more efficient decision-making at the local man-agement level.

Keywords: citizen participation, territorial planning, local development, governance, participatory mechanisms.
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INTRODUCCION

Desde la aprobacion de la constitucion del afio 2008, Ecuador ha crea-
do varias innovaciones democraticas importantes; ademas, el gobierno
ecuatoriano ha aprobado marcos legislativos y reglamentarios que reco-
nocen el gjercicio de los derechos de participacion ciudadana en todos
los aspectos de la gobernanza y la formulacion de politicas publicas,
donde se prevé la convocatoria de la Asamblea de Ciudadanos Pluri-
nacionales e Interculturales para el Buen Vivir como foro de consulta y
dialogo directo entre el estado y sus ciudadanos para formular, aprobar y
mo-nitorear el Plan Nacional de Desarrollo (Acosta, 2017).

Ademas, la Carta Magna aborda la importancia de las organizaciones
sociales como instancias esenciales de la participacion ciudadana. Asi,
en el afio 2013, se promulgo el Reglamento para el Funcionamiento del
Sistema Unificado de Informacion de las Organizaciones Sociales, que
re-gula el reconocimiento de las organizaciones sociales, su régimen de
funcionamiento, registro, control y motivos de disolucion. Posteriormen-
te, se emite el decreto ejecutivo 739 que brinda la personalidad juridica
a las organizaciones sociales (Guillen et al., 2018).

La participacion ciudadana es un proceso basado en la comunidad, don-
de los ciudadanos se organizan a si mismos y sus objetivos a nivel de
base; trabajan juntos a través de organizaciones comunitarias no guber-
namentales para influir en la toma de decisiones (SENPLADES, 2018).
Los ciudadanos se involucran mas en este proceso, cuando el problema
en cuestion se relaciona directamente con ellos. Ademas, la participa-
cion ciudadana ocurre cuando todas las partes in-teresadas cooperan
para implementar cambios a nivel local.

El pais ha implementado una normativa importante para el desarrollo
de los procesos de participacion ciudadana y se ha tenido una reno-
vacion completa en el ambito institucional, que abrio las puertas para
que el ciudadano comun y las organizaciones sociales puedan participar
activamente en los procesos democraticos, a través de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD Ibarra, 2017).

La participacion ciudadana a nivel local esta establecida como un de-
recho desde el punto de vista aplicativo en los Planes de Ordenamiento
Territorial (PDOTs), pero aun es incipiente debido principalmente a que
no existen procedimientos adecuados que estimulen de manera activa,
que promuevan una coherencia entre las necesidades y los objetivos del
plan. Esto se puede lograr a través de apoyo técnico y capacitacion en
el proceso de formulacion, seguimiento y aprobacion de los planes que
garantizan la toma de decisiones de forma compartida entre la ciudada-
nia y el gobierno. Estos procesos no se han consolidado completamente;
algunos muestran deficiencias, incumplimiento de la normativa, o Sim-
plemente no ha existido la voluntad politica de las autoridades en aplicar
adecuadamente la participacion ciudadana en sus territorios.

Esta investigacion nace de la inquietud y deseos de profundizar el cono-
cimiento de la participacion ciudadana en los planes de ordenamiento
territorial. Ademas, se pretende investigar la parti-cipacion ciudadana a
través del monitoreo de las acciones y técnicas utilizadas en el proceso
de participacion, con el fin de identificar como se estan llevando a cabo
estos mecanismos y a partir de ese diagndstico poder implementar los
ajustes que sean necesarios.

El estudio aborda un andlisis de la baja participacion ciudadana en la
elaboracion de los PDOTSs, en las relaciones gobierno-ciudadania, en el
involucramiento de los actores locales en la elaboracion de los planes,

en el grado de compromiso de las autoridades, en la participacion ciu-
dadana en el ciclo de la politica publica y en las dificultades y logros del
proceso participativo.

La investigacion tiene como objetivo describir el marco institucional de
la participacion ciudadana, identificar los procesos de participacion, en
la medida que éstos contribuyan a dar respuestas concretas a las de-
mandas ciudadanas, para que se pueda promover el interés por partici-
par en la formulacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) (Guerrero Quimbiulco,
2019). Ademas, se busca proporcionar lineamientos que estimulen la
participacion ciudadana en el &mbito local de la planificacion territorial, y
final-mente evaluar la participacion en la elaboracion del PDOT.

METODOS

La metodologia empleada para la elaboracion de este estudio se estruc-
tura en cuatro fases, diferenciadas de la siguiente manera;

sReviskon bibliografica
sContextualizacidn del GAD Ibarra.

1. Fase
Tedrica

sMarco normativo (Nacional y Local)

sinstitucional {Ministerios, Goblernos Locales) para
Igentificar [a normativa que permite los espacios
de participacion

sConocer ¢l grado de participacian de los
en la planificac
Beonicas de entrevistas y encuestas,

sHallazgos y Conclusionas

Determinar el resultado relevante de la
investigacion

Figura 1. Metodologia de la investigacion

1 Fase Tedrica: para el desarrollo de la fase tedrica se aborda una in-
vestigacion de caracter descriptiva. El estudio en lo fundamental muestra
las particularidades tedricas sobre los procesos de participacion ciuda-
dana (Alvarez & Sierra, 2012). La investigacion bibliografica se desarrolla
a través de la revision de informacidn secundaria disponible sobre temas
relacionados con la participacion. En este sentido, las principales fuentes
son primarias.

Los procesos participativos se han implementado durante afios median-
te diversas estrategias como la formulacion de agendas, planes, presu-
puestos, observatorios, supervision, etc. Se han desarrollado también
herramientas para facilitar y organizar la participacion con la inclusion de
enfoques especificos, como el de género, ambiental y generacional (Cal-
vo et al., 2017). Este grupo de herramientas, correctamente articuladas,
seria parte de lo que se define como metodologia participativa.

En otros paises, el requisito legal para implementar los consejos loca-
les participativos provienen de las leyes y regulaciones nacionales, que
obligan a los gobiernos locales a promover la participacion ciudadana
y crear contextos favorables para la creacion de consejos locales (Ve-
neziano, 2017).

En el contexto de la gobernanza territorial se analiza la participacion
ciudadana en la elaboracion de los PDOTs. La participacion, si bien es
cierto es reconocida bajo el sistema democratico y legal, en la practica
los mecanismos y procedimientos no son suficientes para que se hagan
efectivos estos procesos; la aplicacion de estas normas no garantiza la
participacion de los actores en la toma de decisiones para su desarrollo.
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Por otro lado, en los procesos participativos es necesario crear espacios
de coordinacion y oportunidades para generar sinergias y corresponsa-
bilidades entre el sector publico y privado, mantener alianzas entre el
GAD y la sociedad civil que permitan desarrollar formas de participacion
efectivas e innovadoras, que fortalezcan a la ciudadania para lograr in-
cidir en una gestion publica mas incluyente y participativa, que apunten
dentro de un marco de equidad social, econdémica y de derechos, hacia
una construccion e involucramiento real en la elaboracion de los planes.

2 Fase Diagnéstica: se busca realizar un dictamen sobre los proce-
sos de intervencion ciudadana a nivel local, que permita identificar el
contexto en el que se desenvuelven las diferentes fases y procesos de
participacion ciudadana en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Terri-
torial (PDOT) del Gobierno Autonomo Descentralizado de Ibarra, en los
siguientes aspectos:

e Marco normativo: nacional y local (constitucion, decretos, le-
yes, acuerdos, etc.)

e Marco institucional: nacional y local (ministerios, gobiernos
locales, instituciones pu-blicas, etc.)

e Experiencias en planes territoriales: procesos de participacion
en los planes territoria-les.

3 Fase de Analisis: La investigacion tiene un enfoque mixto, haciendo
uso de la triangulacion metodoldgica, lo que ha permitido realizar una
investigacion que implica la recopilacion, andlisis e integracion de re-
sultados tanto cualitativos como cuantitativos (Hernandez et al., 2014).
Los datos cualitativos consisten en informacion abierta que presenta una
diversidad de ideas recopiladas durante la aplicacion de la entrevista
semiestructurada, mientras que los datos cuantitativos se analizan es-
tadisticamente en base a los puntajes obtenidos de los instrumentos
(encuesta) para responder las preguntas de investigacion (Albert, 2013).

La poblacion, como un conjunto de individuos de la misma clase, limita-
da por el estudio, se considera el nimero de funcionarios del GAD Ibarra
de la Comision de Participacion Ciudadana y Control Social, 2 a nivel
legislativo; y de la Direccion de Planificacion, Desarrollo y Ordenacion
Territorial, 5 a nivel ejecutivo, llegando a un total de 7 (Tabla 1).

Tabla 1. Distribucion de la poblacion para aplicacion de la entrevista

Parroquia Nmero de
Nro.  /Institu- Tipo Género
. representantes
cion
Entidad Publica
1 GADIbarra Local Legisla- 2 2 hombres
tiva
2 GAD Ibarra Emldad. Pub!|ca 5 4 hombres 1 mujer
Local Ejecutiva
Total 7 6 hombres, 1 mujer

Del total de representantes de la ciudadania, si fuese el caso lideres
comunitarios, con equidad de género (masculino, femenino) de acuerdo
con el tipo de representatividad, cuyas edades comprendan entre los 30
y 65 afos de edad, de las 5 parroquias urbanas y las 7 rurales del canton
Ibarra, se identifican en la Tabla 2.

Tabla 2. Distribucion de la poblacion para aplicacion de la encuesta

Nro. Parroquia Tipo  Representantes Género
1 San Francisco Urbana 2 2 hombres
2 El Sagrario Urbana 2 1 hombre 1 mujer
3 Caranqui Urbana 2 1 hombre 1 mujer
4 Alpachaca Urbana 2 1 hombre 1 mujer
5 Priorato Urbana 2 2 mujeres
6  SanAntonio Rural 2 2 hombres
7 La Esperanza Rural 2 2 hombres
8  Angochagua Rural 2 1 hombre 1 mujer
9  Ambuqui Rural 2 1 hombre 1 mujer
10  Salinas Rural 2 1 hombre 1 mujer
11 LaCarolina Rural 2 2 mujeres

12 Lita Rural 2 2 mujeres

Total 24 12 hombres,

12 mujeres

El total del universo consultado en la entrevista son las personas del GAD
involucradas en el drea de participacion social, tanto a nivel directivo
como legislativo, como se muestra en la tabla ndmero 1. Por otro lado,
los lideres del canton que representan a los 181.175 habitantes del
te-rritorio son un total de 24, que se describen en la tabla nimero 2.

La aplicacion en si del instrumento de investigacion de tipo cuantitativo,
como es la encuesta, incluye la elaboracion de un cuestionario, para re-
copilar la informacion de forma organizada, de acuerdo con las variables
identificadas en la investigacion (Hernandez et al., 2014), que se realiza
en base a la operacionalizacion de las variables identificadas para el
proceso investigativo, el concepto, los indicadores e instrumentos, de la
siguiente manera indicada en la Tabla 3.

4 Fase de Conclusiones: En base a los principales hallazgos encontra-
dos en el tema investigado, se determinan las principales conclusiones
del estudio.

RESULTADOS Y DISCUSION

Con el propdsito de conocer en qué contexto se desenvuelve actualmente
la participacion ciudadana en el PDOT del canton Ibarra, se aplicd una en-
trevista que midid el grado de involucramiento de los actores que deman-
dan de las autoridades, puntos de vista sobre la problematica del canton,
el nivel de preocupacion del proceso participativo, el grado de compromiso
de la ciudadania en el proceso y el reconocimiento de los sistemas de ve-
edurias sociales. La entrevista se realizo a siete funcionarios del GAD mu-
nicipal de Ibarra: dos de la Comision de Participacion Ciudadana y Control
Social (nivel legislativo), y cinco de la Direccion de Planificacion, Desarrollo
y Ordenacion Territorial (nivel ejecutivo), (SENPLADES, 2017) cuyos resul-
tados mas importantes se muestran a continuacion:

Entrevista

En relacion con los mecanismos utilizados en la participacion ciudadana
en el GAD Ibarra, un funcionario ejecutivo menciona que estos se encuen-
tran establecidos en la constitucion, las leyes y guias metodoldgicas que
existen para el efecto (GAD, Ibarra, 2011); sin embargo, indica también
que es necesario fomentarlos y cumplirlos. Considera que se han creado
espacios de participacion, aunque en ocasiones las personas no participan
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debido a su desconocimiento, demos-trando una actitud apatica y falta de
compromiso en cuanto a sus deberes y obligaciones como ciudadanos.

Tabla 3. Operacionalizacion de las variables

Variable  Definicion conceptual Indicadores Instrumento
Porcentaje de progra- Cuestionario
mas y proyectos
Nivel para conocer las
necesidades de la co- Cuestionario
munidad
yle\:eGlAge participacion Cuestionario
Nivel de recopilacion de
demandas y preocupa-
ciones para ser inclui- o

.. Cuestionario
dos en la preparacion,
Proceso mediante el ejecucion y evaluacion
cual los miembros de de los PDOT
~ una sociedad (Ciuda- jygl de  participacion

Plalrnmpa— dania) compartqn el del Ejecutivo y Legislati-

cion ciu- p'oder,cgn funciona- 4 4e los resultados de

dadana  rios publicos al tomar a5 mesas de trabajo en  Cuestionario

decisiones importan- e participaron repre-
tes relacionadas con  genantes de la ciuda-
la comunidad dania
Nivel de eficiencia de
los mecanismos de in-
formacion sobre el pro-  Cuestionario
greso de los PDOT del
canton
Nivel de mejoramien-
to de los procesos de
participacion C|uda.d’a— Cuestionario
na, para la elaboracion,
gjecucion y evaluacion
de los PDQT del canton
Proceso de toma de Nivel participacion v
decisiones  encami- presentacion para la o
o Cuestionario
nado a alcanzar ob- elaboracion de los Pla-
jetivos  economicos, nes de Desarrollo

Planes culturales, sociales y

de De- ambientales mediante o

sarrollo estrategias, visiones, Vel de preparacion, in-

y Orde- planes espaciales y formacion, ogpamtamon

namiento la aplicacion de un © asesoramiento para o

Territorial  conjunto de principios la participacion en la Cuestionario

elaboracion, ejecucion y
evaluacion de PDOT del
canton

de politicas, herra-
mientas, mecanismos
institucionales y parti-
cipativos.

Respecto a determinar los problemas principales del GAD de Ibarra que se
deben tomar en cuenta en la elaboracion de los planes, todos los actores
concuerdan que estos son: el saneamiento ambiental, el componente eco-
noémico productivo que permite generar fuentes de empleo, el componente
sociocultural para tratar temas como la inseguridad, la salud y la educa-
cion, entre otros.

Con respeto a generar espacios de participacion desde el GAD Ibarra, uno
de los encargados del Departamento de Participacion Ciudadana explica: “la
gestion de la participacion desde municipalidad fomenta espacios de socia-
lizacion e intercambio con organizaciones sociales, comités, juntas parro-
quiales y ciudadania a través de convocatorias para conocer 1o que sucede

en el territorio”. Como parte del proceso de esta participacion, se establecen
mesas de trabajo tematicas, relacionadas con decisiones sobre las distintas
problematicas del territorio, cuyos resultados permiten establecer parame-
tros para la planificacion, que, junto a especialistas técnicos y asesores, per-
miten elaborar un plan acorde a las necesidades propias del canton.

Aunque en el proceso de participacion se perciben algunas dificultades
(como la falta de capacitacion, la politizacion de las organizaciones socia-
les y comunitarias en 10s procesos de organizacion y participacion ciuda-
danay), se busca una mayor colaboracion de la comunidad en la planifi-ca-
cion territorial. Sus perspectivas, muchas veces, pueden estar limitadas a
las decisiones que a nivel ejecutivo y legislativo se presenten, puesto que,
en este nivel, finalmente, se aprueban 10s planes de desarrollo. El director
de planificacion menciona que: “todas las propuestas son reco-gidas y
analizadas de acuerdo con las necesidades primordiales de los poblado-
res, pero algunas veces no se contemplan temas sugeridos por 10s lideres,
porque hay otros de mayor interés”. Una vez socializada con la comunidad
la importancia de sus aportes a la planificacion territorial, el organismo
técnico del GAD Ibarra depura toda la informacion y se traslada al PDOT.

Los funcionarios publicos entrevistados destacan como fortalezas el grado
de organizacion social que se ha visto fortalecido en estos Ultimos arios.
Sefialan que cada vez aumenta el compromiso de participar en estos
procesos, reconociendo que la participacion ciudadana en la elabora-
cion, ejecucion y evaluacion de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial del canton es cada vez mayor, debido a que el GAD Ibarra ha
mantenido dentro de su politica publica dar a conocer la importancia de la
participacion comunitaria en los diferentes niveles de gestion. Esto se ha
hecho mediante la participacion de veedurias ciudadanas, observatorios
y consejos consultivos, que han proporcionado una adecuada estructura
organizacional y acompafiamiento técnico, cuyos resultados brindan una
oportunidad para que el territorio se desarrolle adecuadamente. Los resul-
tados se pueden observar en la Tabla 4:

Encuesta

Estos resultados muestran la evaluacion de los mecanismos y estrate-
gias con el proposito de lograr dialogos y acuerdos entre el GAD Ibarra
y la ciudadania a través de la realizacion de encuestas. Si bien el pro-
ceso participativo nace desde el GAD, es preciso conocer el grado de
participacion de los pobladores, promoviendo desde las autoridades el
funcionamiento y apoyo al proceso con el cumplimiento oportuno de los
acuerdos generados.

Para la aplicacion de la encuesta, se considerd a representantes de la
ciudadania, si fuese el caso lideres comunitarios, con equidad de género
(masculino, femenino) de acuerdo al tipo de representatividad, cuyas
edades comprendian entre los 30 y 65 afos de edad, de las cinco pa-
rroquias urbanas y las siete rurales del canton Ibarra. Para el andlisis de
los resultados se tomaron en cuenta los mas representativos dentro de
las encuestas planteadas en el GAD Ibarra, para determinar la participa-
cion ciudadana en la planificacion y elaboracion del PDOT, que se puede
interpretar de la siguiente manera:

Con relacion a la elaboracion de propuestas comunitarias de participa-
cion entregadas a las autoridades para que sean tomadas en cuenta en
la elaboracion de los planes, se observa que la totalidad de los encues-
tados ha participado, lo que ha permitido verificar que las comunidades
se han convertido en partes interesadas y criticas, con un rol importante
en el desempeno de la gestion de programas y proyectos.
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Tabla 4. Resultados numéricos y porcentuales de la encuesta

PS

DESCRIP-
CION

R1

R2

R3

R4

R5

R6

R7

R8

R9 R10

N

NO

N

NO

MA

MB

N

NO

EAO

N

NO

EAO

Sl

NO

EP

N

NO

EP

N

NO

EP

N

NO
M
N
NO
EP

¢Su - comunidad
ha presentado
documentada-
mente  progra-
mas y proyectos
ante las autori-
dades locales?

100%

0%

¢Se han reco-
gido las nece-
sidades que se
presentan  en
la  comunidad
por parte de
las  autoridades
locales?

75%

25%

¢Como ca-
lificarfa su
comunidad
participacion
del GAD Ibarra,
en el desarrollo
de  programas
y proyectos co-
munitarios?

5%

10%

25%

30%

20%

10,0%

¢Ha recibido al-
guna invitacion
del GAD Ibarra
para la partici-
pacion y presen-
tacion para la
elaboracion  de
los PDOT?

55,0%

25,0%

20,0%

¢Ha  recibido
usted algln tipo
de preparacion
por parte del
GAD Ibarra, para
su participacion
en el PDOT del
canton?

45,0%

50,0%

5,0%

¢Considera
usted que,
conforme  los
resultados
obtenidos  en
las mesas de
trabajo, los
funcionarios
del GAD,
recopilaron
las  principales
demandas 'y
preocupaciones
de los
habitantes de su
comunidad?

35,0%

45,0%

20,0%

.Considera
usted que el
nivel  Ejecutivo
y  Legislativo
del GAD Ibarra
recoge y plasma
los  resultados
de las mesas de
trabajo en que
participaron  re-
presentantes de
la ciudadania?

35,0%

45,0%

20,0%

¢Considera
usted que, de
la  elaboracion
de PDOT del
canton,  surge
de  programas
y proyectos en
beneficio de la
comunidad?

15,0%

75,0%

10,0%

¢Considera us-
ted que existen
los mecanismos
para solicitar a
los funcionarios
del GAD infor-
macion  sobre
el progreso de
los PDOT del
canton?

35,0%

45,0%
20,0%

;Considera
usted que se
deben  mejorar
los procesos de
participacion
ciudadana, para
la  elaboracion,
ejecucion y
evaluacion  de
los  PDOT del
canton?

20 1 2

85,0%
5,0%
10,0%

Leyenda: Ps: (preguntas), R (respuesta), MA (muy alto), A (alto), M (medio), B (bajo), MB (muy bajo), N (ninguna), EAO (en algunas ocasiones), EP (en parte),

FM (faltan mecanismos)

AXIOMA - Revista Cientifica de Investigacion, Docencia y Proyeccion Social. Enero - Junio 2021. Nimero 24, pp 21-27

25

ISSN: 1390-6267- E-ISSN: 2550-6684



AXIOMA

Giovanny Dario Guerrero Quimbiulco, Jorge Patricio Romero Galarza

Respecto a si las autoridades locales toman en cuenta las peticiones de
la poblacion de acuerdo a sus necesidades, el 75% considera que, si'y
el 25% de actores establece que no; se determina que el conocimiento
de las necesidades prioritarias ayudara a garantizar la implementacion
en los planes y programas.

La participacion del GAD de Ibarra en la elaboracion de programas
y proyectos que beneficien a la comunidad, segun las encuestas, la
ciudadania tiene la percepcion de que no se establecen con claridad
las directrices y lineamientos que definen el acompaniamiento del GAD
en los procesos participativos. Una de las causas principales, es la
baja credibilidad de sus lideres, la falta de confianza en la gestion mu-
nicipal, debido al incumplimiento de las propuestas que, sumado a la
deficiente socializacion en la elaboracion y planificacion de los planes,
ha provocado falta de interés en el proceso. Los resultados muestran
una baja aceptacion de participacion del GAD en el desarrollo de pro-
yectos con 30% que los considera bajo, el 30% muy bajo 0 ninguno
y tan solo el 15% lo considera alto o muy alto y un 25% considera
participacion media.

En la pregunta de si se ha recibido algun tipo de capacitacion por parte
de los funcionarios del GAD para participar en los planes de desarrollo,
los informantes consideran que no se ha realizado ningun taller de ca-
pacitacion con un 50%, mientras que un 45% dice que siy el 5 % en
alguna ocasion. Por la importancia que tiene este proceso, las autorida-
des deben garantizar una preparacion adecuada y oportuna que permita
alcanzar los objetivos propuestos.

Con relacion a las propuestas realizadas por los representantes ciuda-
danos para que estas sean consideradas y posteriormente desarrolladas
por los funcionarios municipales en los PDOTSs, se puede identificar que
el 35% consideran que las recogen y plasman en los proyectos, mientras
que el 45% dice que no son tomadas en cuenta las propuestas ciudada-
nas por las autoridades y el 20% menciona que “en parte”.

Los programas y proyectos se toman como insumos para elaborar los
PDQTs en beneficio de las comunidades; en este contexto, el GAD convoca
a realizar talleres participativos que tienen la finalidad de tomar en cuenta
los aportes ciudadanos mediante la elaboracion de guias a considerar para
actualizar los planes. En este sentido, se puede sefialar que el 75% de los
encuestados indican que los planes surgen de la comunidad mediante
mesas de trabajo, mas no del GAD, mientras que el 15% considera que si,
y un 10% en parte; por o que este proceso debe contar con una participa-
cion en la mayoria de las organizaciones sociales.

En relacion con si se cuenta con los mecanismos para realizar el segui-
miento de los PDOTSs, si bien es cierto que el GAD debe contar con una
estrategia que le permita verificar la implementacion, el avance y 10s
resultados a fin de determinar el cumplimiento 0 no de los programas,
los encuestados determinaron que el 45% consideran que no se aplican
estos mecanismos en las etapas de formulacion y ejecucion del plan,
mientras que un 34% considera que si, y el 20% que le faltan estrate-
gias de seguimiento.

En cuanto al mejoramiento de los procesos de participacion en la elabora-
cion, seguimiento y evaluacion de los PDQTSs, es importante resaltar que
estos procesos se realizan de acuerdo a la Constitucion del Ecuador de-
biendo establecer los lineamientos para el seguimiento y evaluacion de los
PDQTs, que son llevados por el GAD. En este contexto, se estableceran los
parametros de seguimiento, monitoreo y evaluacion de los procedimientos
a través de la aplicacion de mecanismos como el fortalecimiento de orga-
nizaciones sociales, asambleas ciudadanas, mesas tematicas, promover

las veedurias ciudadanas, con el propdsito de garantizar los derechos de
participacion ciudadana. Por esta razon, el 85% de los encuestados con-
sideran que se deben mejorar los procesos de participacion; por otro lado,
no se realizan monitoreos en la etapa de ejecucion del plan para evaluar
su avance, por lo que el 10% de encuestados sefiala que en parte y el 5%
manifiesta que estan bien estos procesos.

Bajo las consideraciones anteriores de andlisis, se deben mejorar los proce-
S0s de participacion ciudadana en el GAD Ibarra en la elaboracion, gjecucion
y evaluacion de los PDOTS, considerando que la participacion ciudadana ha
tomado un impulso en los Ultimos afios, el cual brinda la oportunidad para
que los diferentes representantes comunitarios y organizaciones puedan
participar en los procesos de gestion y decision a nivel de planificacion local
y territorial. Es necesario que se revise el sistema de participacion con el
objetivo de realizar mejoras que beneficien a las partes interesadas.

CONCLUSIONES

Se debe fortalecer el rol de las organizaciones ciudadanas a través de
capacitaciones periddicas que promuevan la concienciacion y formacion
ciudadana en temas de participacion ciudadana, presupuestos participa-
tivos, planes de desarrollo y ordenamiento territorial y rendicion de cuen-
tas, que permitan a los ciudadanos formular dialogos de forma critica
en el cumplimiento de procesos participativos, frente a las necesidades
reales de la comunidad.

Con respecto al proceso participativo del GAD Ibarra, se encuentra regu-
lado en la ordenanza municipal, pero el establecimiento de estas normas
no garantiza la participacion; por otro lado, se observa que no existen
suficientes espacios y mecanismos que fomenten la participacion y con-
trol social mediante las veedurias para realizar el monitoreo y seguimien-
to y la evaluacion del proceso.

El GAD Ibarra debe promover un didlogo permanente que permita lograr
una discusion mucho mas abierta con los actores locales en temas de
interés general y del territorio en los planes de desarrollo local, acep-
tando distintas posturas y escalas de discusion, suscitando que los mo-
vi-mientos sociales pasivos a la problematica participativa se inserten
efectivamente en el proceso.

Las propuestas se realizan en torno a los hallazgos encontrados y que se
evidencian en la falta de comunicacion e informacion de los represen-
tantes de la comunidad en cuanto a su participacion en los proyectos de
ordenamiento y desarrollo territorial.

Por Ultimo, el desafio mas urgente para el GAD del canton Ibarra, a juicio
de los autores, es construir una sociedad motivada por la participacion.
Los requisitos de la democracia se cumplen cuando las oportunidades
de participacion ciudadana estan presentes, independientemente de i
el ciudadano participa o no.

Contribucion de los autores: el articulo en sus secciones de resumen,
introduccion, métodos, resultados y discusion, conclusiones y bibliogra-
fia se llevo a cabo de forma conjunta por los dos autores.

Financiamiento y originalidad: Esta investigacion no recibio finan-
ciamiento externo, este articulo es original en su totalidad tomando en
cuenta que no ha sido publicado o postulado previamente en ningun or-
gano editorial, ni tampoco ha participado en ningin encuentro cientifico;
ninguna de las partes de este articulo ha sido utilizado para ningun tipo
de comunicacion en ponencias y seminarios.
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RESUMEN

La presente investigacion pertenece al area de las ciencias sociales con proyeccion cultural social, tiene como objetivo
general valorar las manifestaciones simbolicas del Grafiti como expresion artistica urbana y su significado trasversal
con la cultura. Con ese concepto se puede aplicar la teoria triadica que esta constituida por el significado que es la
imagen mental, el significante que es el soporte material y el referente que es el objeto ya sea imaginario o real. Por
tanto, esta investigacion explora de manera detallada el motivo por el cual se representa cierta situacion social, el
motivo que tiene el artista para construir esa simbologia en sus obras y la trascendencia de un mensaje en las masas
a través de distintos lenguajes que constituyen hechos culturales. Esta investigacion mantiene un enfoque cualitativo
con una metodologia de disefio descriptivo en el que se describira el valor semantico del grafiti como expresion cultu-
ral. Se concluye, que las manifestaciones artisticas contemplan los imaginarios culturales o sociales con una intencion
comunicativa, ideoldgica y reflexiva sobre una propia identidad.

Palabras clave: Valor cultural, identidad cultural y social, semittica, grafitis.

ABSTRACT

This research, belonging to the social sciences area with social cultural projection, It has as general objective to value
the symbolic manifestations of Graffiti as urban artistic expression and its transversal meaning with culture. with that
concept, the triadic theory that It is constituted by the meaning It is the mental image, the meaning It is the material
support and the reference It is the object, whether imaginary or real. Therefore, this research explores in detail the
reason why a certain social situation is represented, the reason the artist has to build that symbolism in his works,
and the transcendence of a message in the masses through different languages that constitute cultural facts. This
research maintains a qualitative approach with a descriptive design methodology It will describe the semantic value of
graffiti as a cultural expression. It is concluded that artistic manifestations contemplate cultural or social imaginaries
with a communicative, ideological and reflective intention about one's identity.

Keywords: Cultural value, cultural and social identity, semiotics, graffiti.
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INTRODUCCION

En la metropolis de la ciudad de Quito hay lugares en que sus espacios
son usados a forma de lienzo para expresar un sentir a través de una
manifestacion visual. Expresiones sensibles que marcan un significado
mas alld del de informar, reclamar o hacer arte en un entorno especifico.
Esta manifestacion concurre en un imaginario colectivo algunas veces,
y otras son relacionadas en un sentido de poder territorial; asi, sean
cual fueran las razones, los grafitis forman parte de la cultura popular y
urbana, representando una realidad social.

El sujeto involucrado en esta “expresion local” esta comprometido a un
modo de pensar que generalmente se agrupa a varios individuos, una
ideologia basada por el inconfort de una sociedad, un gobierno, estado
0 concepciones formadas socialmente. Por tanto, estas manifestacio-
nes (asi sean carentes de recursos estéticos o que se plasmen en ellos
una menor relevancia significativa, comunicativa o interpretativa de una
cultura y su sociedad), sigue correspondiendo a un signo en el entorno
social (del artista 0 persona que se expresa) y esto se lo reflejara en
su trabajo desde el lenguaje mismo, dado en un contexto comunicativo
Unico, tal como lo propone Yuri Lotman (1996). En tanto, el encierre de
estas representaciones llevan a tener varias posibilidades de interaccion
0 de ensefianza sobre una u otra cultura/subcultura por la prevalencia
de un propio lenguaje.

Asi también, hay que rescatar la funcion socio comunicativa del texto vi-
sual propuesto y su trato con el contexto cultural. La forma de expresion
va mas alla de derramar pintura sobre un lienzo (cualesquiera que este
sea) pues tiene un debido proceso de creacion, una forma de describir,
criticar o sobrevalorar lo cotidiano, siendo igual el grafiti: una forma de
comunicacion alternativa. Se toma a consideracion el trabajo de Borja y
Calderon (2013) para el estudio semidtico, tomando en cuenta el sentido
semantico de las creaciones (signo y significante) y el estudio de los
signos visuales en relacion a un significado.

El presente estudio, que parte desde una perspectiva de la semiética y la
cultura, pretende descifrar las representaciones simbdlicas inscritas en
esta practica comunicacional, para establecer una caracterizacion de las
posibilidades simbdlicas en el espacio publico urbano. En la investiga-
cion, los grafitis a trabajar seran tres, los cuales han sido seleccionados
por sus detalles y el valor comunicativo-cultural que pueden significar.
El andlisis semidtico se lo dara a través de la teoria triadica de Peirce y
la semiosfera de Lotman, En este sentido, la perspectiva de la semio-
tica cultural esta vinculada también al campo de la visualidad desde
un enfoque moderno (actual) sin dejar de lado los aspectos pictoricos
que configuran una representatividad mayor. Por tanto, a partir de estas
imagenes representativas de la ciudad de Quito, es posible realizar una
indagacion semiética de lo particular a lo general que logre reflejar un
sentido, pensamiento, posicion o memoria colectiva zonal.

Ahora hien, el espacio en que cominmente nos desenvolvemos, nuestra
ciudad, casa, escuela, universidad, centros de diversion o recreacion, son
lugares donde se desarrollan e interacttian distintas cohesiones culturales
y sociales y cada una de estas tendran sus rasgos caracteristicos de con-
vivencia, comunicacion o expresion, que las hacen Unicas. “La cultura es
una generadora de estructuralidad; es asi como crea alrededor del hombre
una socio-esfera que, al igual que la biosfera, hace posible 1a vida, no or-
ganica obviamente, sino de relacion” (Lotman en Marafioti, 2005).

Este sistema de comunicacion es constituido por un Unico agente que
viene a ser la cultura, siendo esta como un “sistema” de la memoria co-

lectiva, organizacion sistémica y comunicativa, que definira los codigos
de los signos que se encontraran dentro o fuera del sistema (sociedad)
y los textos semidticos (elementos culturales) que intervienen tanto en el
proceso comunicativo como en su estructuracion. Al expresarlas como
funciones socio- comunicativas donde se desempefa de mayor manera
la correlacion entre el destinador- destinatario o el trato entre el auditorio
y la tradicion cultura que se tenga en la particular zona del sur de Quito,
se podrd analizar las imagenes de manera eficiente y sistematica.

Se pretende entonces, aportar a la comprension (en términos tedricos
y semioticos) del grafiti en la sociedad, como medio de comunicacion
urbano, a partir de la teoria triadica de Peirce segun sus categorias Y,
desde Lotman con la diferenciacion de las tendencias dentro de la se-
miotica (Semidtica de la cultura). Conocer de manera mas detallada y
especifica las tematicas que se propone en el graffiti, como arte calle-
jero creador y difusor de un mensaje, transformador de pensamientos,
como una manifestacion social y cultural, vehiculo de diferentes subje-
tividades, elegidas para significar y dar sentido tanto a actitudes como
a emociones e intereses cotidianos, espacios simbdlicos o imaginarios,
pensamientos e ideales (problematicas, conflictos e inconformidades
dentro de una sociedad).

1. Acercamiento al grafiti y valor cultural:

Los grafitis han sido estudiados desde hace mucho tiempo como una
forma de expresion artistica de forma libre y abierta de lo que sienten
las personas; es ahi donde manifiestan sus ideologias, pensamientos
y creencias relacionadas con su entorno. Como lo menciona Pefaloza
(2009) los grafitis son una manifestacion del lenguaje que han existi-
do desde hace cientos de afios, considerandose como herencia cultural
puesto que a través de éstos las sociedades tienen la posibilidad de
manifestarse; sin embargo, éstos no siempre son bien vistos ante la
sociedad debido a que son los encargados de comunicar las cosas que
no pueden ser dichas en los medios de comunicacion y en algunos cir-
culos sociales definidos, ya sea porque atentan contra algunos valores,
denuncian hechos que son considerados como prohibidos o muy revela-
dores, 0 porque dejan ver inconformidades que estan relacionadas con
la realidad social por la que atraviesa una situacion en particular.

Adicionalmente, los grafitis dan cuenta de hechos que todas las personas
en la ciudad conocen, pero ninguno se atreve a decir 0 a denunciar abierta
y publicamente. Por ejemplo, acciones del gobierno, leyes politicas, fun-
cionamiento de sistemas de transporte etc. Esto da a entender como se
han ido desarrollando los grafitis para que formen parte también de una
cultura dentro del contexto en que nos encontremos; sin embargo, existen
personas a quienes no les atrae este tipo de arte (no refiriéndose a rayones
vandalicos) y toman acciones para tapar dicha simbolizacion.

En este arte, la mayoria de autores son personas anonimas que prefieren
ocultar su identidad por algun tipo de represalia en contra de ellos 0 sus
familiares; sin embargo, no quieren dejar de ser escuchados, ya que mu-
cho de lo que plasman en paredes son anomalias o sentimientos propios
y colectivos por la falta de medios para poder expresarse de manera
efectiva (Garcia, 2016). Podemos recatar el trabajo de tesis de Lopez y
Rosero (2014) cuando indagan mayormente en la “Caracterizacion de
las identidades del Grafiti” donde establecen que este puede formar par-
te de una cultura y ser estudiado desde sus rasgos de identidad y desde
la idea magnificada de los espectadores.

Sobre el tema, se toma de referente a la idea de Saussure (1975) en
el que el artista ofrece la posibilidad de interaccion con el publico y sus
nuevas posibilidades perceptivas. Estas representaciones sociales de-
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ben ser consensuadas puesto que parten de una “frustracion” o coraje a
las desigualdades sociales, politicas, econdmicas de una poblacion y, en
respuesta a esto, se han generado espacios culturales que regulan esta
actividad con una mejor organizacion y planificacion estética. Tal como
Feijoo y Grijalva (2013) afirman en su trabajo de grado sobre las mani-
festaciones simbodlicas de estas expresiones, los grafitis forman parte de
la identidad cultural por su extension a nivel de las masas o valoracion
social grupal, siendo el texto un complejo dispositivo de cddigo que ge-
nera nuevos mensajes a través de uno solo.

En un englobe de los temas para objetos de estudio, se puede analizar
las distintas manifestaciones culturales y expresiones por explorar des-
de Roland Barthes en cuanto a la relacion que hay entre los distintos
relatos (material e inmaterial) tomando aspectos significantes como la
representacion, analogia, adecuacion y existencialidad. Asi también, Yuri
Lotman con la diferenciacion entre Metasemiotica y Semidtica de la cul-
tura; Peirce, con su triada de representamen, interpretante y objeto; se
consideran también las obras de Louis Hjelmslev (linglista danés) esta-
bleciendo desde el plano de la expresion (significante) el plano del con-
tenido (significado) y estos dos en su relacion (que es la significacion).

2. Teoria semiotica de los grafitis: social y cultural

En el plano de la expresion, la sustancia que emplea el grafiti para su
concretizacion se compone de dos tipos: la imagen y la escritura. Cual-
quiera de estos dos componentes adquiere una forma especifica ya sea
en simbolos, dibujos, iconos, 0 en cualquier codigo lingistico. El plano
del contenido del grafiti, es decir el plano de su significado, seria algo
mas dificil de definir ya que responde a la concepcion abstracta que la
comunidad cultural hace de este tipo de signo. Por ello, la sustancia
conceptual o la intencion lograda del grafiti variaran de acuerdo a los
usuarios, ya que se hacen presentes aspectos emocionales, ideologicos,
0 conceptuales del significado. Es decir, 1a intencion de comunicar algo
a proposito de la realidad.

Al'mismo tiempo, la forma del contenido muestra la pertinencia del sig-
nificado, la organizacion formal de la sustancia y la estructuracion de
la intencion de comunicar. O sea, la formalizacion de la sustancia es
una indicacion concreta de la realidad, una vision del contexto (Cobley
y Janzs, 2004). Es en ese espacio barrial donde se construyen lazos y
relaciones de comunicacion, un lugar de residencia de las clases altas
donde las relaciones se establecen en base a lazos profesionales, mien-
tras que en barrios populares las relaciones se dan mediante lazos de
parentesco y vecindad (Castillo, 2013).

Por tanto, el conector entre este mundo privado de la casa y el mundo
publico de la ciudad, mediante las expresiones magnificas, proporciona
referencias basicas de la construccion de un ‘nosotros’ como sociedad y
como esta se compone. El espacio urbano ofrece una gran representa-
cion simbodlica que se renueva constantemente a través de los diferen-
tes cambios estructurales, sociales y otros en un contexto determinado,
mediante la interaccion de lo local con sistemas simbolicos nacionales
y transnacionales (Garcia y Barbero, en Castillo, 2013). Estos espacios,
en cierto modo, condicionan a la produccion simbdlica de los sujetos.

Por el contrario, la teoria de la semidsfera de Lotman ayuda a vincular
los grafitis con la cultura, ya que existen varios significados para cada
uno de esos, mostrando asi la importancia que deberiamos darle a es-
tas manifestaciones artistico culturales dentro del pais a pesar de que
existan personas que los rayan o lo deterioran. Asimismo, resulta crucial
saber qué representa cada uno de los simbolos que se encuentran den-
tro de las imagenes. La relacion entre la cultura y el lenguaje natural de

un pueblo son las premisas con las que trabaja en un principio Lotman,
considerando asi, “la influencia del lenguaje sobre las diversas manifes-
taciones de la cultura humana”. Por tanto, de ahi que defina a la cultura
como “todo el conjunto de la informacion no genética, como la memoria
comun de la humanidad o de colectivos méas restringidos nacionales o
sociales” y al texto como cualquier comunicacion en un sistema de sig-
nos, es decir como una informacion codificada (Cedefio, 2014). A esto,
es posible generalizarlo a que “el texto, como marco de relaciones de
significacion, permite obtener una dimension mas compleja de las cate-
gorias, variables y condiciones en las que se desarrollan los procesos o
niveles de interaccion humanos” (Gardufio y Zufiga, 2005).

El mecanismo semidtico de la cultura creado por la humanidad esta orga-
nizado de formas substancialmente distintas (a los sistemas no-semioti-
€0s): se adoptan principios estructurales opuestos y alternativos. Las rela-
ciones de estos elementos en el campo estructural que se esta formando
crea un orden que permite hacer del sistema el medio de conservacion de
la informacion. Sin embargo, existe también la necesidad de discriminar
una informacion meramente subjetiva, a fin de estudiar la fenomenologia
por procesos sistémicos regularizados y describir sus caracteristicas para
no perder el grado de cientificidad y de abstraccion (Veron, 1193).

Por consiguiente, cualquier pareja de elementos, de ordenaciones loca-
les, de estructuras particulares o generales, o bien de sistemas semidti-
cos enteros, adquiere valor de alternativa y forma un campo estructural
que puede ser llenado con la informacion proporcional a la referencia
vivencial del elemento dado (Lotman, en Cedefio, 2014). El concepto del
texto amplia la posibilidad de estudiar diversos fenomenos de la realidad,
de la cultura predeterminada o cualquier tipo de “semiosis” siendo por
ello la cultura un “sistema de sistemas de signos organizados” (Pérez,
1998). Con esto, se establece mayoritariamente que la cultura llega a
ser generadora de una estructuralidad.

Proceso semidtico de Peirce

Pierce concibio a la semidtica como un campo cientifico articulado en
torno a reflexiones de caracter logico-filosofico que tuviera como objeto
especifico de su investigacion la “semiosis”, es decir, el proceso de sig-
nificacion donde participan un signo, su objeto y su interpretante (Zec-
chetto, 2002). Entonces, con ese concepto se puede ver que la teoria
que aplica es una triddica constituida por el significado que es la imagen
mental, el significante que es el soporte material y el referente que es el
objeto ya sea imaginario o real.

Para Peirce (1986) todo lo que existe es signo; en su obra, un signo o
“representamen”, es algo que, para alguien, representa o se refiere a
algo en algun aspecto o caracter. Se dirige a alguien, crea en la mente de
£sa persona un signo equivalente, o, tal vez, un signo aln mas desarro-
llado. Es decir que el signo es algo que nosotros encontramos en la vida
cotidiana y sin saber realizamos esa identificacion y sacamos nuestras
propias conclusiones.

Representamen o signo:

Es la representacion de algo, 0 sea, s el signo como elemento inicial de
toda semiosis. El representamen es simplemente el signo en si mismo,
tomado formalmente en un proceso concreto de semiosis, pero no debe-
mos considerarlo un objeto, sino una realidad tedrica y mental (Gonzalez
Mothelet). Es decir que son los aspectos del objeto para conocerlo, pero
no en su totalidad.
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Clasificacion representamen

e Cualisigno: Por ejemplo: la tristeza, bondad, brillo, luz, etc. (Co-
bley y Janzs, 2004). Un “cualisigno” es una cualidad de un signo,
no puede actuar verdaderamente como signo hasta que no esté
formulado; pero la formulacion no tiene relacion alguna con su
caracter en tanto al signo (Peirce citado en Mendoza, 2011).

e Sinsigno: Es un existente real, un objeto concreto. El mero existir
es lo que nos permite hablar de signo. Un rayo debe existir y
por ello podemos llegar a decir que es signo. Un signo que sea
sinsigno actuara a través de su singularidad, temporalidad o de
su localizacion Unica. El sinsigno seria entonces un signo singular,
individual. Un objeto actualmente existente o un acontecimiento,
en el sentido de una funcion sefal espaciotemporal. Por ejemplo:
la sefal especifica “Pare”, en una esquina especifica, una palabra
particular, de un libro particular o una escultura, esa y no otra
(Mendoza, 2011).

e | egisigno: Cuando el representamen es una convencion social
establecido como ley. El legisigno seria entonces un principio con
un valor general. Por ejemplo: la cruz vista como representacion
de la moral cristiana. El color rojo que determina el peligro o quiza
el amor, como el dibujo de un triangulo o un corazon de tal color
(Mendoza, 2011).

e Objeto: Es la porcion de la realidad a la que se puede acceder a
través del signo. Peirce afirma que el signo esta en lugar del ob-
jeto, no en todos los aspectos de éste. El signo no representa un
objeto completo, sino que lo representa desde una determinada
perspectiva, con relacion a una especie de “idea”. Por ejemplo,
en la relacion significa “viento/veleta” solo es tenido en cuenta el
aspecto significativo de la direccion del viento y la orientacion de la
veleta, no otros aspectos de ambos elementos (Mendoza, 2011).

Clasificacion Objeto

* {cono: es un signo que se refiere al objeto al que denota mera-
mente en virtud de caracteres que le son propios, y que posee
igualmente, exista 0 no exista tal objeto (Peirce, 1986).

e Simbolo: es un signo que se refiere al objeto que denota en virtud
de una ley, usualmente una asociacion de ideas generales que
operan de modo tal que son la causa de que el Simbolo se inter-
prete como referido a dicho objeto (Peirce, 1986).

« {ndice: Un Indice es un signo que se refiere al objeto que denota en
virtud de ser realmente afectado por aquel objeto (Peirce, 1986).

Interpretante:

Es laidea del representamen en la mente del que percibe el signo, o sea,
es un efecto mental causado por el signo (otra idea del signo), apenas se
inicia el proceso de semiosis a través del representamen. En definitiva,
el interpretante es otra representacion referida al objeto signo, es un
significado de los significantes (Zecchetto, 2002).

Clasificacion de interpretante

e Rema: Un rema es un signo que, para su interpretante es un signo
de posibilidad cualitativa, vale decir, se entiende que represente
tal o cual clase de objeto posible; un rema puede, quizas, propor-
cionar alguna informacion; pero no se interpreta lo que la propor-
ciona (Peirce, 1986).

e Decisigno: Signo apto para la afirmacion o para hacer juicios de
valor, para tomar decisiones o acciones del interprete a partir del
objeto. Es la representacion de todo lo que constituye el contexto

de una representacion determinada. Serian aquellos resultados
que impliquen proposiciones (interpretacion de la informacion)
(Mendoza, 2011).

e Argumento: Se entendera como argumento a la explicacion total y
racional de todo lo que conforma al signo. El argumento seria en-
tonces, la conexion de signos completa, necesariamente (0 siem-
pre) verdadera: silogismos de Idgica, formas poéticas, formas del
soneto, sistemas de axiomas, los valores sociales y/o culturales
que se representan en el mensaje (Mendoza, 2011).

METODOS

La presente investigacion presenta un enfoque cualitativo ya que incluye
un acercamiento interpretativo al objeto de estudio, se asume una realidad
subjetiva, dindmica y privilegia al analisis profundo-reflexivo de los signifi-
cados subjetivos e intersubjetivos que forman parte del objeto a estudiar.

Cuenta con un disefo de estudio descriptivo porque se llevard a cabo
una definicion de las caracteristicas encontradas en los grafitis, nos cen-
traremos en describir el tema de investigacion, sin cubrir el “por qué”
ocurre, esto; el objeto es identificar el valor semantico del grafiti como
expresion cultural. EI método de recogida de datos inicialmente es por
medio de la pagina web (123 Repositorio fotografico y de Pinterest) en
el que muestra la diversidad de los grafitis en la ciudad de Quito en
su maximo esplendor. Dichos elementos seran tomados como fuentes
descriptoras de los acontecimientos en parte sustancial del contexto.

Los instrumentos para la recoleccion de datos seran dos, una ficha téc-
nica y una matriz de andlisis en la que se evidenciara la aplicacion de
la teoria aplicada. En la primera, el instrumento de recoleccion de la
informacion fue una ficha técnica de los grafitis, en la que se manifiesta,
por cada imagen, el sitio o lugar donde se encuentra, tipo de grafiti que
es considerado, el medio donde es plasmado y la fuente de donde se ha
tomado para este trabajo.

El andlisis se ha dividido en tres segmentos donde se iran explicando
brevemente los componentes tedricos a considerar en esta fase propia-
mente. Primero se dard un acercamiento a la teoria semiotica del grafiti,
luego se tomara como parte introductoria a las matrices de analisis la
teorfa triadica de Peirce. Cada matriz esta disefiada con ocho filas y tres
columnas respectivamente por debajo de la fotografia del grafiti a ana-
lizar. En la primera columna se identificara el representamen con todos
sus elementos (cualisigno, sinsigno, legisigno) en la segunda columna
se identificara el objeto/referente con todos sus elementos (icono, indi-
ce, simbolo) para concluir con la tercera columna donde se identificara
el interpretante con todos sus elementos (rema, decisigno, argumento).
En el Andlisis del representamen se identificaran los aspectos del objeto
para conocerlo, pero no en su totalidad. Siguiendo con sus elementos
propiamente en el sinsigno se identificara lo existente, un objeto concre-
to algo que nos permite hablar de un signo. En la parte del cualisigno se
verd si laimagen esta formada por una cualidad, por ejemplo: la tristeza,
bondad, brillo, luz, etc. En el legnisigno se identificara si el representa-
men es una convencion social establecida como ley.

En la parte del objeto/referente se identificara como el signo representa
al objeto desde una determinada perspectiva, con relacion a una especie
de “idea”. Siguiendo con su desglose, en el icono se identificara al signo
(referido al objeto) que denota caracteres que le son propios. En el indice
se identificara al signo en virtud si es afectado por el objeto. Y, en la parte
del simbolo se identificara si el signo (referido al objeto) denota en virtud
de una ley, si el simbolo se interprete como referido a dicho objeto.
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Finalmente, en el analisis del interpretante del grafiti se identificara la
idea del representamen en la mente del que percibe el signo. En su
desglose, en la parte de rema se identificara si el signo es para su inter-
pretante un signo de posibilidad cualitativa. En el decisigno se identifi-
card el signo para la afirmacion o para hacer juicios de valor, para tomar
decisiones 0 acciones del interprete a partir del objeto. Por ultimo, en el
argumento se identificara la explicacion total y racional de todo lo que
conforma al signo. El argumento seria, entonces, la conexion de signos
completos.

RESULTADOS Y DISCUSION

Los grafitis analizados no contemplan un nombre, por lo cual para iden-
tificarlos hemos procedido de la siguiente manera: el grafiti 1 (uno) lo
hemos denominado “Quito: Ciudad metropolitana”, al segundo grafiti (2)
lo hemos denominado como “Muijer indigena” y al tercer graffiti (3) lo
denominamos como “Union Costa y Sierra ecuatoriana”.

1. Analisis descriptivo de la Tabla 1: Quito: Ciudad metropolitana.

Desde un determinado espacio tiempo, 0 se visualiza la relacion amigable
con los diferentes elementos constituidos en la imagen. La ciudad, en este

caso, se observa como un elemento pluricultural del pasado inmediato y lo
moderno; as, se observa a la naturaleza, al hombre (implicitamente por los
hogares), los organismos vivos en funcion de la biosfera, que determinan
la inclusion de todos esos elementos bajo un mismo sentido idealista del
progreso sin perjudicar a la cultura misma (forma parte de la idiosincrasia
de la ciudad de Quito-sur). A partir de Lotman (1996), considerando el
universo semiotico del conjunto de textos y lenguajes, en la zona sur de
la ciudad se especifica mucho la relevancia de mantener el pasado como
motor de desarrollo como un sentido muy familiar, intimo y sobre todo
nostalgico que en una memoria colectiva crea una misma aceptacion de
progreso sin deteriorar el pasado que es sentimental, el texto aqui funge
como cualquier comunicacion en un sistema de signos, es decir como una
informacion codificada (Cederio, 2014).

Podemos sefialar, ademas, la existencia de un caracter delimitado, par-
tiendo desde una individualidad semidtica (metro de Quito) que adquiere
una realidad misma de la ciudad, es espacio interno semiético del signo
forma parte y es incluido pese a su individualidad independiente (aspec-
to moderno y sustentable) a la magnificada idea de lo que es Quito. El
plano conceptual del significado del grafiti se demuestra que mantiene
una intencion de comunicar algo a propdsito de la realidad, en este caso,
el avance hacia el futuro con la integracion del pasado.

Aplicacion de Nociones y Leyes de Signos seglin Pierce

Tabla 1. Quito: Ciudad metropolitana (nombre otorgado para identificar).

REPRESENTAMEN (En alguna relacion)

OBJETO/REFERENTE (Por algo)

INTERPRETANTE (Para alguien)

Cultura quitefia
Representacion histérica
Monumentos de Quito
Metro en quito.

La vida en Quito

Ciudad y el futuro
Pasado y presente
Modernidad incluyente
Objeto dinamico

Ciudadania y el mundo (convivencia)
Avance de ciudad a lo moderno
Progreso holistico y amigable

CUALISIGNO [CONO

REMA

Avance para el futuro
Cualidad de adaptacion

Caracteres alfabéticos (U, i, 0)
Mitad del mundo como caracter propio de la represen-

Nuevos cambios para la ciudadania y mejoras para el turismo.
Mejora en la calidad de vida

Cualidad de cambiar con el tiempo tatividad quitefa. Mejores  posibilidades econdmicas
Cualidad de los elementos que confluyen Caracter de unidad de los diversos sectores (metro)
(aves, flores, medios de movilizacion) confieren un
destino pluricultural
SINSIGNO iNDICE DECISIGNO
Fluidez de los elementos modernos con pasados Metro (cambio y trascendencia del pasado) Conservacion del patrimonio cultural: sus culturas y
Localizacion Unica, mitad del mundo, espacio frio-serrania  Casas (convivencia ciudadana, interconectada)  tradiciones.
Escultura de la virgen del panecillo  como representati- Avances de los medios de transporte para la comodidad de la
vidad Unica tempo-espacial ciudadania.
LEGISIGNO SIMBOLO ARGUMENTO
Logico: cambios y conservacion del patrimonio cultural en  Avances dentro de laciudad y el cuidado del patrimo-  Cambios que van a existir para una mejoria dentro de la ciudad
Quito. nio. Lugares quemarcaron un hito cultural ysimbolico.  para que exista una identidad cultural rica y variada con la

que se logre conservar el patrimonio frente a una modernidad
latente.
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2. Analisis descriptivo de la Tabla 2: Mujer indigena.

Se puede especificar aspectos del espacio interno semidtico que presenta
el segundo grafiti, los sistemas presentados seran la madre indigena, su
hijo y el cuy, incluidos en una cosmovision indigena con costumbres y
tradiciones especificas. Este sistema, parte de una consideracion de ese
grupo poblacional como personas aisladas de una realidad urbana, si bien
gran parte de la poblacion quitefia tiene sus origenes en grupos migran-
tes indigenas provenientes de zonas rurales (asentados en el sur mayo-
ritatiamente). Es establecido un pequefio sistema de autodesarrollo de la
semiosfera dada a partir de la relevancia cultural de su etnia especifica, y
la descripcion o manifestacion dada en el grafiti es llevada a cabo por un
observador externo en categorias de otro sistema de una realidad aisla-
da a esa cultura (Lotman, 1996). Se presenta también, una profundidad
diacronica, puesto que la imagen esta dotada de un complejo sistema de
memoria, en relacion con la evolucion de un hecho, a través del tiempo,

como es la vestimenta y ornato para significar un estatus o estado de
quien lo lleva: por ejemplo, la pluma en el sombrero como representacion
de la tendencia de un vinculo afectivo 0 no, al igual que sucede en otras
culturas con el “bindi”, que es un elemento decorativo de la frente utilizado
en Asia meridional (principalmente India) y el sudeste asiatico. Pese a que
dicho punto no es exclusivo de las mujeres, usualmente se usa el color rojo
para mujeres casadas, y negro, para las solteras.

La regulacion del conjunto de elementos que componen la imagen Su-
pone la presencia de una regulacion interna y de una vinculacion fun-
cional de las partes, cuya correlacion dinamica forma la conducta de
la semiosfera en la convivencia arménica entre la naturaleza y el runa
0 “ser humano”, cuyo lazo es unido desde una corta edad. El hecho,
evidencia que las distintas comunicaciones referidas en una misma ima-
gen suponen una magnitud relevante en cuanto a su valor cultural y del
relacionamiento humano.

Aplicacion de Nociones y Leyes de Signos segun Pierce

REPRESENTAMEN (En alguna relacion) OBJETO/REFERENTE (Por algo)

INTERPRETANTE (Para alguien)

Cultura del indigena

Vestimenta

Formas de crianza a sus hijos.

Gestos Tradiciones

Formas de cuidar a sus hijos.

Animales:

Cuy: animal roedor domesticado que se en-
cuentra en la region sierra servido como co-
mida en fiestas

Vida que llevan los indigenas en el Ecuador

Cultura de la mujer indigenaObjeto inmediato

La mujer indigena y el rol que cumple. Como era y como es su estilo de vida.
Cosmovisionde laidentidad indigena.
Interpretante inmediato

CUALISIGNO

iCONO

REMA

Cultura indigena

Las vestimentas que usan para varias ocupa-
ciones tomando en cuentas sus accesorios.

De ser madres dedica a sus hijos. Cargarlos
en lasespaldas como forma de proteccion. La
cualidadde ser una persona trabajadora

y tradicionalista desde sucultura.

Tolerancia con animales (relacionada también
con ciertos rasgos animalizados de su rostro).

La cultura indigena representada por un graffiti
en el que demuestra su forma de vestir, crianza,
cualidades, forma de ser.

Joyeria,  tendenciamonocromatica, pluma del
sombrero; dignidad, elegancia.

Representacion de las culturas dentro delfeuador y también de sus tradiciones
que eso le hace diverso al Ecuador.

Pluma comorepresentatividad de estado civil.

Cercania del nifio indigena con lo natural

Colores de vivacidad

Bocas abiertas como representatividad de voluntad comunicativa

SINSIGNO

iNDICE

DECISIGNO

Elementos que influyendentro de la cultura y lo

El grafiti sobre la culturade la mujer indigena

Demostrar la diversidadde cultura que existen yque debe haber un

que representan Comportamiento ydistancia microsocial respeto cabal hacia los indigenas.
Cuy, vestimenta
LEGISIGNO SIMBOLO ARGUMENTO

Légico: aceptar las diversas culturas queexisten
dentro del Ecuador.

Simboliza a la mujerindigena que es luchadora y
fuerte, que sobresale con su hijo en armonia con
la naturaleza.

Su identidad es respetada y bien representada por cada uno de los rasgos sig-
nificativos culturales y no la discriminan. Demuestra un espacio de liberacion de
la representatividad espafola los cuales impusieron sus reglas (terminando con
una cultura y sus tradiciones). Por tanto se sigue un modelo de conservacionde
de esta identidad, valorandola en este lugar de la urbe
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3. Analisis descriptivo de la Tabla 3: Union Costa y Sierra ecuatoriana.

Se puede identificar en el tercer grafiti que claramente se logra consi-
derar el universo semiético al conjunto de distintos textos y de lenguajes
cerrados unos con respecto a los otros, cosa que sucede en las dos
posiciones regionales presentes. La una, la parte de la serrania con sus
propios productos y clima que identifica a su cultura; en la segunda de
igual manera se manifiestan estos rasgos distintivos de su zona (costa)
que son totalmente diferentes que los de la sierra. La semidsfera en esta
imagen esta dada por una serie de rasgos distintivos de cada region a
la que esta expresada.

Mantiene una irregularidad semidtica por el punto de vista con que pue-
de ser contemplado de la cultura en particular distintiva, cada region es

un mundo semidtico externo, donde, desde la posicion como observador,
pueden presentarse estos rasgos como una periferia semidtica de las
mismas costumbres vivenciadas en la imagen (Lotman, 1996).

Una individualidad semidtica se muestra en los espacios que se dan a
partir de una realidad sociografica. Marca una descripcion el elemento
de conectividad por el tren entre las dos zonas con un respaldo armonia
llevado a cabo por categorias de ese mismo sistema, establecido asi
por la relevancia historico-cultural del tren en el pais. Este medio de
transporte se caracteriza como un motor de avance y de sostenibilidad
economica en ese momento (época republicana-revolucion liberal) por
poder comercializar los distintos productos de una region a otra y pro-
pender por tanto a una mayor integracion de las regiones y las culturas.

Aplicacion de Nociones y Leyes de Signos segtin Peirce

Tabla 3. Union Costa y Sierra ecuatoriana. (nombre otorgado para identificar)

REPRESENTAMEN (En alguna relacion)

OBJETO/REFERENTE (Por algo)

INTERPRETANTE (Para alguien)

Conexion entre la sierra yla costa.

El tren como el primer medio de transporte.
Vestimentas de la sierra y costa.
Vegetacion de la sierra y costa.

La interculturalidaddentro de Ecuador

El encuentro con distintas culturas como la sierra y la
costa, el ferrocarril como el primer medio de transporte
en el Ecuador republicano para el intercambio de produc-
tos y también de personas.

CUALISIGNO iCONO

REMA

Las cualidades, actitudesy gestos de cada cultura.

El grafiti representa un hecho histérico y de refrente

Conservacion de la cultura y la amistad, el ferrocarril

El ferrocarril, inicio v finalizacion del mismo. social comoconector inmediato de regiones

SINSIGNO INDICE DECISIGNO

Cultura de la sierra de clima frio y la cultura de la costa con clima  El grafiti Crear una union entre losserranos y los costefiospara que
célido. no existanconflictos regionales, culturales e idiosincra-
El ferrocarril como medio de trasporte turismo. ticos.

LEGISIGNO SIMBOLO ARGUMENTO

Légico: Fomentar la interculturalidad queexisten dentro del pais
para que sea unido y no existan discriminaciones.

regiones.

Para la conexion entre estas dos culturas se puede
dar una simbolizacién mayor al ferrocarril ya que con
esopudieron conocer mas acerca de cada una de las

Bien se ha dicho que elmedio de transporte mas impor-
tante en la etapa republicana fue el ferrocarril dando una
de las etapas mas grandes en el pais y generando cam-
bios culturales.

Discusion

El grafiti se establece claramente dentro de la sociedad como un medio
de comuni6n entre la expresion artistica y el sentir macrosocial, intentan-
dose transmitir un mensaje a través de sus distintos simbolos, colores o
tematicas. Dentro de todo ello, se encontraron varios tipos, también dando
una simbolizacion de la cultura dentro del Ecuador. Se ve constituidos los
grafitis dentro de la cultura del Ecuador como una propia interpretacion
sobre lo que quieren transmitir. Dada una mirada a los hechos historicos
y a los distintos territorios, donde cada persona tiene diferente forma de
interpretar la realidad. El grafiti funge como realidad sinérgica.

En el lenguaje del grafiti predominan las funciones expresiva y poética.
En el primer caso porque son manifestaciones desde una mirada indivi-
dual y subjetiva sobre los hechos, por 1o que es una abierta expresion del
emisor. Por otro lado, el grafiti tiene importancia en la elaboracion misma
del mensaje, ya que cuenta mucho la estética que maneja el artista para
componer su obra, asi como el sentido que quiere proyectar sobre su
lectura de la realidad. (Feijo, 2013)

Los resultados del presente trabajo muestran que resultan totalmente
viables y pertinentes los estudios semidticos en los grafitis por medio
de las teorias que se escogieron para asi saber lo que significan los
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elementos que contienen los mismos. Tomando en cuenta la region co-
rrespondiente en la que se realizan o donde se manifiesta alguna expre-
sion artistica, se representa una forma de resistencia o supervivencia de
una cultura popular enraizada en los imaginares ciudadanos. Son estos
elementos semanticos y semioticos 10s que generan una representacion
en la mente de los receptores que incluye sus necesidades y propias
subjetividades (Riveros, 2019). Se acoge en estas manifestaciones (mu-
chas veces artisticas) los alcances sociales o politicos que ocurren para
reformular o construir una identidad: la vida cotidiana, la pobreza, las in-
equidades sociales son evidenciadas en el trabajo de las calles; las mas
de las veces nos encontramos un reflejo de las interacciones sociales,
costumbres de la region u otros recursos de su creacion.

Por eso, el contexto homogeneizador ayuda a comprender las perspecti-
vas y formas que se tienen para establecer una interaccion colectiva con
la responsabilidad de transmitir y generar una riqueza cultural dentro del
pais, como de la ciudad donde se ha realizado el estudio, Quito.

Sale a superficie la semi6sfera como el conjunto de las formaciones
semioticas que precede al lenguaje aislado particular. “Sin semidsfera el
lenguaje no s6lo no funciona, sino que tampoco existe” (Lotman, 1996),
la interconexion de todos los elementos del espacio semidtico no es una
metafora, sino una realidad teniendo una profundidad diacronica (dotada
de un sistema de memoria).

Adentrarse al motivo por el cual se representa cierta situacion social (el
motivo que tiene el artista para construir esa simbologia en sus obras)
representa la importancia del arte dentro de la cultura ecuatoriana, en
un panorama mas amplio sobre su evolucion. Los grafiteros crean para
trascender un mensaje en las masas a través de distintos lenguajes
que constituyen hechos culturales. Feijoo (2013) dice que “la cultura
es algo latente, y aunque no se lo nombra, resulta necesario para darle
sentido a la vida social” (p. 13). Siendo una coexistencia entre estas ma-
nifestaciones con la estructura social, sus significados coexisten con las
creencias, “el aima”y las individualidades del ser. Por todo aquello, se ha
establecido un analisis de los grafitis a nivel del arte y de la comunica-
cion, pero, un analisis semidtico correspondiente y la aplicacion de teoria
semiotica en trabajos anteriores no se dan, por tanto, no existe registro
oficial de haberse hecho a nivel local, zonal 0 nacional un trabajo de in-
vestigacion a nivel semidtico del grafiti, una construccion al pensamiento
semidtico singular del lenguaje de una cultura (Nakagawa, 2019).

En la metropolis de la ciudad de Quito hay lugares en que sus espacios
son usados a forma de lienzo para expresar un sentir a través de una
manifestacion visual. Expresiones sensibles que marcan un significado
mas alla del de informar, reclamar o hacer arte en un entorno especifico.

Esta manifestacion concurre en un imaginario colectivo algunas veces, y
otras son relacionadas en un sentido de poder territorial. De este modo,
sean cual fueran las razones, los grafitis forman parte de la cultura po-
pular y urbana que representan una realidad social, por ende, los resul-
tados del trabajo son valiosos sobre los grafitis, sus simbolos, signos, y
su significado cultural dentro del contexto en que se encuentra. Es pre-
cisamente apoyandonos en Peirce (con su teoria triddica) y Lotman (con
la Semiosfera), que se hace posible un contraste tedrico y metodoldgico
para ser conscientes del valor de las expresiones artisticas, en este caso
el grafiti, dentro de la cultura del pais y region. Ello afianza a la necesi-
dad de registrar y acercarse a dichos elementos para el conocimiento
y la comprension de una manifestacion individual que representa a una
colectividad en algunos casos, estos establecen lineamientos que garan-
tizan una eficacia a la posibilidad comunicativa, del proceso creativo y la
interaccion autor-espectador (Gomez, 2020).

CONCLUSIONES

En cuanto a las caracteristicas culturales de los grafitis, desde el plano
del contenido del mismo (su significado) se establece esta identifica-
cion abstracta por parte de una la cultura quitefia. Por ello, la sustancia
del contenido o la intencion del grafiti varia de acuerdo con el usuario
que lo ha plasmado y del sujeto quien percibe. De manera general,
se establece una fluidez de los elementos modernos con los del pa-
sado, estos elementos se identificaron en la misma cultura quitefia
en cuanto a su convivencia como sociedad y la aceptacion hacia lo
trascendental del futuro (colores, arquitectura, biodiversidad sosteni-
ble). Ademas de eso, se manifiestan aspectos dentro de una memoria
colectiva como un vinculo hacia las raices del pueblo en general, sus
costumbres, tradiciones, vestimenta, etnia correspondiente a nuestro
entorno (respeto hacia ella) y la misma idea de representatividad de la
evolucion en distintos campos.

La evolucion creativa del grafiti es manifestada de manera artistica
(por la forma y fondo con que es realizado) en la ciudad; corresponde
a un modelo de llegar a la modernidad sustentable y amigable te-
niendo en cuenta el proceso por el que se ha pasado hasta llegar a la
realidad inmediata y como podemos seguir integrando 1o nuevo con
los aspectos significativos que son el ser la sociedad quitefia en una
zona determinada por una constante (innovar y efectivizar los recur-
508), siendo esto una de las primeras caras que mostrar al momento
de visitar la ciudad.

La localizacion unica de algunos elementos demuestra una cualidad
en cuanto a la intencion misma del grafiti. Ademas, la concordancia
con las personas, animales y plantas muestra las cualidades, actitu-
des y gestos de la cultura en particular. El simbolo correspondiente a
toda una magnificacion cultural es en cada grafiti un elemento Unico
de conexion con el pasado (Metro, ferrocarril, perdida de la identidad
cultural de la cosmovision indigena, etc.) que sencillamente, aparte
de dar una informacion también manifiesta una intencion concienti-
zadora y reflexiva.

En la descripcion de los rasgos de la teorfa semiética en los grafitis se
establece que el contenido o la intencion del grafiti presenta aspectos
emocionales, ideoldgicos, y sociales conceptuales del significado cuya
intencion fue de comunicar y sensibilizar la cultura a propésito de la
realidad. Tras el andlisis de los tres grafitis se encontrd una continuidad
de las caracteristicas de una zona o regién. Se mantiene con ello una
relacion triadica de funcionamiento con la existencia real de hechos, una
tendencia de perseverancia de la cultura y la magnificacion de esta a
través del arte urbano.

Los grafitis tienen una latente manifestacion simbdlica en toda su con-
templacion, y en la forma, estilo, lugar y representacion colorida con la
que se manifiestan: se entablan como una expresion artistica urbana
que trasciende sus significados hacia un hecho cultural, propiamente en
la reflexion del pasado como integrante de un futuro moderno sin perder
los rasgos distintivos de una sociedad, estando ligados a las culturas,
tradiciones, cambios etc., que dan un gran significado para la persona
que observe y le interese saber por qué lo realizaron y también dan un
gran valor comunicativo sobre que como las persones deben relacionar-
se, lo que se debe cuidar, entre otros.

El manejo de las herramientas de comunicacion de forma intencionada
para generar un vinculo con la sociedad y los acontecimientos sociales,
asi, se convierten en un proceso de retroalimentacion constante entre el
espectador y el artista y el mensaje que nutrira la interpretacion depen-
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diendo del receptor, estableciendo un proceso de semiosis ilimitada; es-
tas son finalmente las caracteristicas semicticas que identifican al grafiti
como una expresion cultural.
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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tuvo como objetivo analizar desde el Pluralismo Juridico, los derechos de las
mujeres indigenas de la comunidad de Tocagon en relacion con el Derecho Convencional. La investigacion estuvo
fundamentada en un enfoque cualitativo, de disefio descriptivo-documental. Como instrumento para la recoleccion de
informacion se disefo un cuestionario tipo encuesta, conformado por 11 preguntas de respuestas cerradas, dicoto-
micas. El mismo se aplicé a una muestra de 75 mujeres indigenas Kichwa de la comunidad de Tocagon, extraida de
una poblacion de 292. El andlisis de resultados arrojo que un alto porcentaje de las encuestadas desconoce la exis-
tencia de normas nacionales e internacionales relacionadas con los derechos de las mujeres (65%) y sobre conceptos
tedricos asociados al pluralismo (82%) y género (73%). Se evidencid que en la comunidad existe discriminacion por
género para ejercer derechos por parte de las mujeres (82%) y que hay desigualdad en el acceso a la educacion
(75%) y oportunidades laborales (73%). Se concluyo la vulneracion de los derechos las mujeres indigenas Kichwa
de la comunidad de Tocagon, ya que no pueden ejercerlos de acuerdo con el derecho convencional. Se recomienda
capacitar en esta tematica para lograr un ejercicio efectivo y positivo de estos derechos.

Palabras clave: Pluralismo juridico, justicia indigena, derechos de las mujeres indigenas, derecho convencional.

ABSTRACT

The objective of this research work was to analyze from the Legal Pluralism, the rights of indigenous women of the
community of Tocagon about Conventional Law. The research was based on a qualitative approach, of descriptive-do-
cumentary design. As an instrument for the collection of information, a survey-type questionnaire was designed,
consisting of 11 questions with closed, dichotomous answers. It was applied to a sample of 75 indigenous Kichwa
women from the Tocagdn community, drawn from a population of 292. The analysis of the results showed that a high
percentage of those surveyed are unaware of the existence of national and international norms related to the rights of
women (65%) and on theoretical concepts associated with pluralism (82%) and gender (73%). It was evidenced that
in the community there is discrimination by gender to exercise rights by women (82%) and that there is inequality in
access to education (75%) and job opportunities (73%). It was concluded that there is a violation of the rights of indi-
genous Kichwa women in the community of Tocagon, which is why they cannot exercise them following conventional
law. Training on this subject is recommended to achieve an effective and positive exercise of these rights.

Keywords: Legal Pluralism, Indigenous Justice, Indigenous Women's Rights, Conventional Law.
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INTRODUCCION

En el mundo, distintas normas, resoluciones, disposiciones contienen
los derechos de las mujeres y la proteccion de ellas. Derechos que son
universalmente aplicados también a la mujer indigena y que segln la
Comision Interamericana de Derechos Humanos - CIDH (2017) en el
informe titulado: “Las Mujeres Indigenas y sus Derechos Humanos en las
Américas”, aun en la actualidad deben superar tropiezos para ejercerlos,
tales como: dificultad para acceder al trabajo, a los servicios de salud,
a la educacion. Concluye el referido informe que “la exclusion politica,
social y econdmica de las muijeres indigenas contribuye a una situacion
permanente de discriminacion estructural, que las vuelve particularmen-
te susceptibles a diversos actos de violencia”.

Los principios de paridad, igualdad, inclusion o participacion se con-
vierten en directrices que deben seguirse con el propdsito de garanti-
zar y respetar la actuacion de la mujer indigena en su comunidad y en
cualquier espacio 0 contexto social, economico, legal, laboral, etc. Sin
embargo, la realidad es otra. En Ecuador, las comunidades mantienen y
practican costumbres ancestrales, todo derivado de su propia naturaleza
como pueblo indigena, elementos arraigados a su cotidianidad e inter-
conectados con su idiosincrasia y cosmovision.

De alli que, la finalidad de abordar esta temética socio juridica que topa
a las mujeres de la comunidad, surge desde el proyecto de investigacion
de la carrera de Derecho de la Universidad de Otavalo relacionado con
el Pluralismo Juridico a través de su linea investigativa vinculada con la
Justicia Indigena y los Derechos fundamentales y el trabajo de grado que
se encuentra en el repositorio de la carrera de Derecho de la Universidad
de Otavalo. La Comunidad de Tocagdn por ser una poblacion indigena, su
organizacion, funcionamiento y practicas de vida se encuentran definidas
por su realidad ancestral. En esta, asi como en otras comunidades y pue-
blos de Ecuador su realidad se apega a sus creencias, su espiritualidad, su
razon de vida a partir de sus costumbres. EI comportamiento de hombres
y mujeres deviene de su propia idiosincrasia cultural de sus antecesores,
razon por la cual se hace necesario conocer, a partir del pluralismo juridico,
como las mujeres indigenas Kichwa de dicha comunidad ejercen sus de-
rechos y si estos estan en correspondencia con el derecho convencional.

En este sentido, como antecedentes académicos, se considero la investi-
gacion titulada: Régimen juridico de la participacion de las mujeres indi-
genas dentro del Pluralismo Juridico ecuatoriano, realizado por Cifuentes
(2018) y cuyo objetivo fue realizar un diagnostico del rol de la mujer en el
gjercicio de la justicia indigena. A partir de un estudio tedrico, se realizd
un andlisis del pluralismo juridico y del género para concluir que las mu-
jeres indigenas no entienden el concepto de igualdad como las mujeres
mestizas o blancas, pues su interpretacion es muy particular derivada de
sus costumbres ancestrales, por 1o que tampoco reconocen sus derechos.

En un contexto internacional, como primer antecedente se presenta el estu-
dio realizado por Hayes (2016), titulado: “Pluralismo Juridico en Bolivia”. La
coexistencia del derecho indigena y el derecho estatal en Bolivia. El estudio
concluy6 que la coexistencia de diversas culturas y etnias dentro de los Es-
tados ha dado lugar a la consolidacion y reconocimiento de la existencia del
pluralismo juridico. Los elementos conceptuales de este trabajo sirven para
fundamentar tedricamente los elementos tedricos del pluralismo juridico.

Por su parte, Serrano (2018), realizd una investigacion titulada: “Agen-
das de las mujeres campesinas e indigenas en el proceso constituyen-
te de Montecristi: Imposiciones, Concesiones y Olvidos, a partir de un
andlisis socio-juridico de los factores de exclusion e inclusion y de la

revision de los discursos archivados en la Asamblea Constituyente”; se
concluyo, que aun falta reconocer y reivindicar a estar mujeres en sus
derechos, menoscabados a partir de relaciones de poder y del momento
politico vivido. Este trabajo aportd elementos para reconocer las actua-
ciones de las mujeres indigenas en la realidad politica ecuatoriana. Los
tres estudios antes mencionados, contribuyen a fortalecer los conceptos
estructurales de la investigacion.

Como antecedentes juridicos, es necesario resaltar la Constitucion de
2008 del Ecuador en su articulo 1y 171 consagra la existencia de va-
rios sistemas de Justicia dentro del territorio ecuatoriano. El fundamento
juridico de la investigacion se encuentra establecido en los instrumentos
juridicos garantistas de derechos y de justicias aprobados por el gobier-
no de la Republica del Ecuador y cuya vigencia fortalecen la delimitacion
espacial del objeto de estudio, a saber; Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (1989), Declaracion sobre los Derechos de los
pueblos indigenas (2007), Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra las mujeres (1979), Constitucion de la
Republica del Ecuador (2008), Ley Organica Integral para la prevencion y
erradicacion de la violencia de genero contra las mujeres (2018).

El objetivo General de esta investigacion recayo sobre el analisis de los
derechos de las mujeres indigenas de la comunidad de Tocagon en rela-
cion con el Derecho Convencional desde el Pluralismo Juridico. Para ello,
se identificaron los elementos conceptuales del Pluralismo Juridico con
relacion al derecho propio y las tradiciones ancestrales de las comunida-
des indigenas. Se determinaron los derechos de las mujeres indigenas
Kichwa de la comunidad de Tocagdn, desde una perspectiva de género y
se establecio la correspondencia entre el gjercicio de sus derechos con
el derecho convencional.

METODOS

Esta investigacion se orientd bajo un enfoque cualitativo, que segun
Naupas et al. (2014) “su propésito es reconstruir la realidad, descubrirlo,
interpretarlo” pues permitid conocer el ejercicio de los derechos de las
mujeres indigenas en su propia lengua Kichwa, y en el contexto de la
vida cotidiana de la comunidad de Tocagdn. Para esto, se empled el
método analitico que de acuerdo con Lopera et al. (2010) “es un camino
para llegar a un resultado mediante la descomposicion de un fenome-
no en sus elementos constitutivos y asi lograr analizar 1a realidad en
estudio” (p.17) este andlisis se sustentd en las encuestas aplicadas a
las mujeres de la comunidad. En cuanto al disefio de la investigacion
fue no experimental y descriptivo que de acuerdo con Hurtado (2000)
implica: “caracterizar globalmente el evento de estudio o enumerar sus
caracteristicas”.

Asimismo, el tipo de investigacion es el documental, en virtud que se
realizd una revision de documentos relacionados con el problema de in-
vestigacion, como doctrina y normas contenidas en los cuerpos juridicos
internacionales y nacionales. Y dentro de las técnicas para la recoleccion
de la informacion, siguiendo a Hurtado (2000), se uso “la observacion para
describir la situacion en estudio”; la revision documental para explicar los
elementos tedricos apoyada en el analisis de contenido y como instrumen-
to se elabord un cuestionario tipo encuesta para conocer la realidad del
gjercicio de los derechos de las mujeres indigenas de esta comunidad.

El cuestionario, como instrumento estuvo compuesto por once (11) pre-
guntas cerradas, de respuestas dicotomicas (si/no) y se aplicd a una
muestra de setenta y cinco (75) mujeres indigenas Kichwa de la co-
munidad de Tocagon que fue extraida de una poblacion de doscientas
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noventa y dos (292), cuyas edades estuvieron comprendidas entre los
21y 50 arios. Para verificar la validez de constructo del cuestionario
el mismo fue sometido a la validacion de juicio de tres (3) expertos en
pluralismo juridico y género y, para determinar la confiabilidad de este,
se aplicd una prueba piloto a una muestra parecida a la poblacion bajo
estudio, dando como resultado un alfa de Cronbach de 0,85, lo que
resulto altamente confiable.

Para la aplicacion de este cuestionario se hizo necesario el traslado a
dicha poblacion y visitar a cada mujer en su vivienda, haciendo el uso
de su propia lengua Kichwa a través de la investigadora Zoila Guaman
Amaguania quien es mujer Kichwa Otavalo que habita en la Comunidad,
todo ello para poder explicar el propdsito del instrumento como parte de
esta investigacion, de acuerdo con una interpretacion que respondiera
a la interculturalidad y al enfoque de género que logré comprender el
verdadero alcance de cada pregunta y de cada respuesta.

La Comunidad de Tocagon, es una comunidad indigena localizada en la
Provincia de Imbabura, Canton Otavalo, Parroquia San Rafael que, segun
datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (2010), cuenta con
una poblacion de 400 familias Kichwa Otavalo.

RESULTADOS Y DISCUSION

Los Derechos de las mujeres desde una perspectiva de Género

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 sobre la
base de la libertad, |a justicia y la paz reconoce los derechos en igualdad
de condiciones e inalienables de todos los hombres. A partir de ella se
aprueban el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales que juntos
conforman la Carta Internacional de Derechos Humanos. Todos estos
documentos tienen caracter vinculante para aquellos Estados que los
ratifican y permanentemente se elaboran recomendaciones para garan-
tizar el cumplimiento de sus disposiciones.

De acuerdo con Carpizo (2011), “la dignidad humana es el fundamento
del derecho internacional de los derechos humanos”. Afirma el autor que
dicho elemento es un:

conjunto de atribuciones reconocidas en los instrumentos interna-
cionales y en las Constituciones para hacer efectiva la idea de la
dignidad de todas las personas y, en consecuencia, que puedan
conducir una existencia realmente humana desde los d&mbitos mas
diversos, los que se imbrican, como el individual, el social, el politico,
el econdmico y el cultural.

La Constitucion de Montecristi, segun Grijalva Jiménez (2011), “elimina
las clasificaciones tradicionales de derechos. Lo hace con el proposito
de enfatizar el caracter complementario y la igual jerarquia de todos
los derechos constitucionales”. “Incluso al referirse a los derechos co-
lectivos los denomina “derechos de las comunidades, pueblos y nacio-
nalidades”, para destacar que también otros derechos pueden exigirse
eventualmente de forma colectiva”.

De igual forma, incorpora elementos innovadores como principios para la
proteccion de los derechos humanos de las mujeres: el estado laico, la
igualdad material y la paridad, segun lo afirman Rosero y Goyes (2008).

Asimismo, regula la proteccion especial de nifios, nifias, adolescentes,
mujeres adultas, mujeres embarazadas y en periodo de lactancia, adul-

tas mayores y desplazadas como posibles victimas de maltrato, violencia
domestica o sexual y/o explotacion sexual. Estas mismas garantias por
supuesto son de aplicacion igualitaria para las mujeres indigenas.

Cabe destacar el acceso a la educacion como un derecho fundamental
reconocido en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (art. 13), la Convencion sobre los Derechos del Nifio (art.
28) y la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Dis-
criminacion contra la Mujer (art. 10.). Muchas han sido las situaciones
que se han presentado en el menoscabo de este derecho, por lo que
organismos internacionales han hecho hincapié en implementar estra-
tegias que propendan a disfrutar de una educacion universal y gratuita,
donde se superen, principalmente, los obstaculos que afrontan nifias y
mujeres “como el matrimonio precoz, los embarazos, el trabajo infantil y
la violencia” (ONU, 2014).

De acuerdo con el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion con-
tra la Mujer, recomendacion general N.° 28 (2010 relativa a las obliga-
ciones basicas de los Estados parte, que de conformidad con el articulo
2 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discri-
minacion contra la Muijer, la equidad:

en algunas jurisdicciones... se utiliza para referirse al trato justo de la
mujer y el hombre en funcion de sus necesidades respectivas. Esto
puede incluir un trato igual, o un trato diferente pero considerado
equivalente en cuanto a los derechos, los beneficios, las obligacio-
nes y las oportunidades (parr. 22).

“El significado social y cultural que la sociedad atribuye a las diferencias
biologicas da lugar a relaciones jerarquicas entre hombres y mujeres
y a la distribucion de facultades y derechos en favor del hombre y en
detrimento de la mujer” (ONU, 2014). Asimismo, asevera la Organizacion
de las Naciones Unidas (2014) en su informe que esta afirmacion deriva
en la marcada diferencia entre hombres y mujeres y, por supuesto, en el
desigual valor que se le otorga a esta Ultima en el gjercicio del derecho
al trabajo, acceso al poder y a instancias de decision, al manejo de la
propiedad y los recursos, cuestiones que fundamentan la incorporacion
de la perspectiva de género como una estrategia y metodologia que
permita analizar desde esta vision como afecta esta discriminacion a
hombres y mujeres.

Es asi como el, Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial
también abordo esta situacion y en su recomendacion general N.° 25
(2000), acerca de las dimensiones de la discriminacion racial relaciona-
das con el género afirma que:

la discriminacion racial no siempre afecta a las mujeres y a los hom-
bres en igual medida ni de la misma manera. Existen circunstancias
en que afecta Unicamente o en primer lugar a las mujeres, 0 a las
mujeres de distinta manera o en distinta medida que a los hombres.

De ello puede inferirse que el papel de la mujer sigue siendo afec-
tado y vulnerados sus derechos, aun cuando en lo formal estos se
encuentran enunciados, aprobados y en acciones, defendidos, en
diferentes instrumentos internacionales y nacionales. Segun la Co-
mision Interamericana de Mujeres (2015), la Convencion Interameri-
cana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belém do Pard) “fue el primer tratado vinculante en
el mundo en reconocer que la violencia contra las mujeres cons-
tituye una violacion sancionable de derechos humanos”. Entre los
derechos de las mujeres destacan:
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derecho a la vida publica y politica, la salud, la educacion, el trabajo,
los derechos sexuales y reproductivos, el derecho a un nivel de vida
digno, a la migracion y el acceso a la justicia.

Desde esta perspectiva de género cabe mencionar que en Bolivia se en-
cuentra vigente la Ley contra el racismo y toda forma de discriminacion
(2010) y en su articulo 5, literal e) define la equidad de género como:

Es el reconocimiento y valoracion de las diferencias fisicas y biolo-
gicas de mujeres y hombres, con el fin de alcanzar justicia social e
igualdad de oportunidades que garantice el beneficio pleno de sus
derechos sin perjuicio de su sexo en los ambitos de la vida social,
economica, politica, cultural y familiar.

La Constitucion Politica del Estado Boliviano del 2009, también recoge
en su articulo 15, el derecho de la mujer a no sufrir violencia fisica,
sexual o psicoldgica, tanto en la familia como en la sociedad. Desde
esta vision se establece que aun cuando existen diferencias entre sexos
privilegia el ejercicio y goce de sus derechos en todos los contextos; si-
tuacion que en la realidad pareciera verse afectada y que segun Serrano
(2019) muchos han sido los obstaculos que han encontrado las mujeres
indigenas para superar la desigualdad y la opresion, elementos propios
de sus realidades y sus propias culturas. En este orden de ideas, la
Fundacion Promocion y Desarrollo de la Mujer (PRODEMU) (2018) indica:

importantes grupos de mujeres se han reunido en instancias na-
cionales demandando la necesidad de generar una agenda de
largo plazo en materias tan relevantes que van desde derechos
humanos, salud, educacion, acceso a la justicia, medio ambiente y
territorio, cultura, energia, desarrollo productivo; acceso a la politi-
ca publica y representacion politica.

Estas situaciones de distincion clara, entre las formas de actuar de las
mujeres y los derechos que ellas pueden ejercer en la realidad, ha con-
llevado a hacerse visible en su entorno mas cercano, acciones de posible
intimidacion que las convierte en victimas en sus propios espacios. Mu-
chas de las mujeres en el mundo luchan para salir de estas situaciones
y luchar por el pleno gjercicio de sus derechos. A lo que manifiesta Espi-
noza y Gallegos (2018) “la desigualdad entre los sexos es un fendmeno
presente desde hace ya mucho tiempo y que se da en diversas culturas;
incluso en algunos paises la discriminacion hacia la mujer empieza antes
de su nacimiento”.

En Ecuador existe un elevado nimero de mujeres indigenas que no
se han incorporado a la educacion basica, por ende, la mayoria de
los pueblos indigenas mantienen su propio idioma que es el Kichwa;
esta situacion trae aparejada otra vulneracion de derechos que se
evidencia en algun tipo de violencia psicoldgica y patrimonial que
seguin Berni (2018):

sobrepasa el 50% en todas las provincias del pais, en todos los
niveles de instruccion y el mas alto porcentaje se da en mujeres
alfabetizadas 70%, seguida por mujeres sin ninguna instruccion
66,9%, en educacion basica 64%, educacion media 8%, educa-
cion superior 55,6% y posgrado 52,8%.

En las comunidades ser muijer indigena conlleva un rol muy grande. En
las responsabilidades de hombres y mujeres esta primero la cultura ma-
terna, 1o que significa que ambos cumplen sus funciones naturales y
luego las funciones que les exige su género. Por ejemplo, es costumbre
que al casarse el primer hijo tiene que ser un nifio. Marrero y Lasso de
la Vega (2016), al respecto afirma que en Ecuador:

La violencia de género hacia las mujeres se observaba tanto en el
ambito legislativo, en el ejecutivo y en el judicial, y en otros sectores
de la sociedad. Ecuador no era la excepcion, y la mujer que sufria
violencia por parte de su pareja no podia denunciarla y menos aun
exigir sancion para el agresor.

En este contexto, la Constitucion ecuatoriana de 2008 consagra en su
articulo. 57, numeral 10:

Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucion y con
los pactos, convenios, declaraciones y demas instrumentos interna-
cionales de derechos humanos, los siguientes derechos colectivos:
10. Crear, desarrollar, aplicar y practicar sus derechos propios o con-
suetudinarios, que no podra vulnerar derechos constitucionales en
particular de las mujeres, nifas, nifos, y adolescentes.

De igual forma, la Constitucion de la Republica del 2008 garantiza los
derechos de las mujeres, en el Capitulo sexto, Seccion tercera, titulo
“Formas de trabajo y de retribucion”, articulo 331:

El Estado garantizara a las mujeres igualdad en el acceso al empleo,
a la formacion y promocion laboral y profesional, a la remuneracion
equitativa, y a la iniciativa de trabajo autonomo. Se adoptaran todas
las medidas necesarias para eliminar las desigualdades. Se prohibe
toda forma de discriminacion, acoso o acto de violencia de cualquier
indole, sea directa o indirecta, que afecte a las mujeres en el trabajo
(Constitucion, 2008)

En la “Declaracion Americana sobre los Derechos de los pueblos indige-
nas” (2016) se plantea: “promover los derechos de los pueblos indigenas
en las Américas, asi como brindar herramientas para una participacion
e incidencia eficaz y efectiva de lideres/as indigenas en espacios y pro-
ceso politicos a nivel interamericano, subregional, nacional y/o comuni-
tario”. En este instrumento internacional, se establece la igualdad entre
hombre y mujer asi: “Reconocer y proteger los derechos humanos de
las mujeres indigenas, eliminando toda forma violencia y discriminacion
contra ellas, asi como contra las nifias y nifios indigenas”.

Con relacion al cuestionario, a la pregunta “;Conoce usted qué es el
Pluralismo Juridico?” Se muestra que el 88% de las encuestadas res-
pondieron en forma negativa, lo que significa que un alto porcentaje de
las mujeres indigenas Kichwa de la comunidad de Tocagdn desconocen
el concepto de pluralismo juridico; mientras que el 12% respondié po-
sitivamente. En cuanto a si ;/Sabe usted que la Constitucion de 2008
reconoce la existencia de la Justica ordinaria y de la Justicia indigena?
Se evidencia que solo el 15% de las mujeres indigenas Kichwa de la co-
munidad de Tocagon reconocen la existencia de la Justica ordinaria y de
la Justicia indigena en la carta magna fundamental; en contraposicion
con el 82% restante que contesto no tener informacion sobre esto. A la
interrogante ;Usted tiene una idea clara sobre lo que es el género? El
resultado obtenido sefiala que el 37% de las participantes contestaron
que si tienen una idea clara sobre lo que es género, mientras que el 63%
afirmd no saberlo.

Ante la pregunta “¢Conoce usted normas internacionales que resguarden
los derechos de las mujeres?” la respuesta arrojada por el 40% de la
poblacion encuestada fue positiva; esto permite afirmar que 30 muijeres
Kichwa de la comunidad de Tocagon de una muestra de 75 dijeron que
si conocen normas internacionales que resguardan los derechos de las
mujeres; mientras que el 60% contestd no conocerlas que corresponde
a 45 sujetos participantes. “¢Conoce usted si a nivel internacional existen
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normas para proteger los derechos de las mujeres indigenas?” Los datos
obtenidos indican que el 35% de las mujeres Kichwa de la comunidad
de Tocagon, encuestadas en esta investigacion respondieron que si tie-
nen conocimiento de que existen normas internacionales que protegen
los derechos de las muijeres indigenas; en lugar del 65% restante que
contesto que no conoce de la existencia de esta normativa. En este aparte,
se estima conveniente acotar que, durante la conversacion, algunas mu-
jeres indigenas Kichwa de esta comunidad comentaron que aun cuando
saben de la concurrencia de estas normas, las mismas no se aplican pues
en este proceso chocan elementos culturales que o impiden, lo que se
conjuga con las practicas ancestrales que se practican en la comunidad.

“A nivel de la comunidad de Tocagon, ¢cree usted que se respetan los
derechos de las mujeres?” Se refleja que el 22% de las mujeres indige-
nas Kichwa de la comunidad de Tocagon, participantes del estudio, in-
dicaron que en esta poblacion si se respetan sus derechos, en lugar del
78% que contestd en forma negativa. “;Considera usted que las opor-
tunidades laborales entre hombres y mujeres son iguales en su comu-
nidad?” Las respuestas indican que el 27% de las mujeres Kichwa de la
comunidad de Tocagon, si estima que hay igualdad de oportunidades de
trabajo entre ambos sexos en esta poblacion. A la pregunta “¢Considera
usted que el derecho a la educacion es igualitario para la mujer indigena
en su comunidad?” se muestra que el 17% de las mujeres indigenas Ki-
chwa de la comunidad de Tocagdn, respondieron que si considera que el
gjercicio del derecho a la educacion es igualitario; mientras que el 83%
contesto en forma negativa, lo que evidencia que un alto porcentaje de
ellas considera un trato desigual que les impide acceder en igualdad de
oportunidades a ejercer este derecho.

Con respecto a esta interrogante “¢Considera usted que la muijer indi-
gena en su comunidad se siente discriminada al no lograr acceder a la
educacion?”, la informacion indica que el 75% de las mujeres Kichwa
encuestadas contestaron que si se sienten discriminadas al no lograr
acceder a la educacion; en lugar de un 25% de ellas que afirmaron no
sentirse discriminadas. Finalmente, ante la pregunta “;Considera Usted
que los derechos reconocidos internacional y constitucionalmente en el
Ecuador a las mujeres indigenas son aplicados en su familia y en la co-
munidad donde viven?” Se muestra que el 25% de las mujeres Kichwa
de la comunidad de Tocagon consideran que los derechos reconocidos
internacional y constitucionalmente en el Ecuador si son aplicados en su
familia'y en la comunidad; mientras que el 75% contesto lo contrario.

El pluralismo juridico

La existencia en el mundo de diversas de pueblos y comunidades indige-
nas ha conllevado a modificar la vision monista del derecho a la concep-
cion pluralista del mismo. Irigoyen (2004) al respecto afirma que: “En la
Ultima década del siglo XX emerge lo que podriamos llamar el horizonte
pluralista”, en este contexto el citado autor destaca: “el reconocimiento
de los pueblos indigenas como sujetos politicos y no sélo como objetos
de politicas que dictan otros”; y se “cuestionan dos herencias centrales
de la juridicidad republicana: los binomios Estado-nacion y Estado-de-
recho”.

Estos elementos comienzan a definir una nueva posicion mas pluralista
y diversa que se vislumbra en cambios constitucionales en varios paises.
Al respecto, refiere Sisa (2014) que el pluralismo juridico en Ecuador:

nace como resultado de la busqueda de un Derecho que responda,
de manera coherente, a la realidad social; misma que en nuestro
pais esta compuesta por una gran diversidad de culturas y comu-
nidades que la enriquecen permanentemente y, por consiguiente,

deben ser consideradas y respetadas. La diversidad de pueblos y
la coexistencia de los sistemas de estos con los sistemas juridicos
ordinarios conocidos a lo largo de la historia, conllevo a incorporar
elementos para construir una concepcion pluralista.

En este sentido, Santos (2018) afirma el nuevo pluralismo juridico como:

la relacion entre el sistema juridico oficial y los otros ordenes que se
articulan a él deja de ser vista como algo apartado o diferente y es
abordada como una relacion mas compleja e interactiva, en la que
se ve a la pluralidad juridica como parte del campo social”.

El componente social de esta afirmacion deviene de la incorporacion de
las practicas propias de las diferentes comunidades y pueblos indigenas,
de la conformacion y respeto de su territorio, del ejercicio de su justicia
de manos del nombramiento y designacion de sus propias autoridades.
Estos constituyen, sin duda, la raiz fundamental de la aceptacion de la
diversidad de estas sociedades para lograr la convivencia en paz y armo-
nia, lo que propende segun Quiroz (2017) a reconocer especificamente
“sus particulares procedimientos utilizados para resolver sus conflictos
internos, conforme a sus costumbres; y, para entender de mejor manera
Su cosmovision”.

La vision de coexistencia de dos sistemas normativos bajo la cual se
construye la definicion de pluralismo juridico no puede analizarse dejan-
do de lado que el ejercicio de los derechos reconocidos implica también
el reconocimiento de las practicas ancestrales de 0s pueblos y nacio-
nalidades indigenas, es decir, la aceptacion del derecho propio de estos
conglomerados sociales tratando de evitar la aplicacion arbitraria de las
normas Yy principios occidentales por sobre su cultura. Y este derecho
propio no puede tampoco concebirse solo como una forma resolutoria
de conflictos (elementos estrictos de la aplicacion de la justicia indigena),
sino como de aspectos en que se evidencia del ejercicio de sus derechos
en la vida cotidiana de estos sujetos. Para el caso especifico de los
derechos de las mujeres de la Comunidad de Tocagén, aunque sus tradi-
ciones ancestrales y su derecho consuetudinario es constitucionalmente
reconocido, no es menos cierto que la convencionalidad de los derechos
internacionales y constitucionales deben garantizarse en su materialidad
para equilibrar asimetrias de derecho desde el enfoque de género. Al
respecto, refiere Grijalva Jiménez (2011) que:

El Estado plurinacional significa, entre otras cosas, que en su terri-
torio coexisten diversas culturas que el desarrollo no puede desco-
nocer ni destruir, sino respetar y adoptar medidas que las impulsen
y enriquezcan, de aqui que la Constitucion coherentemente dispone
que el desarrollo ha de “proteger y promover la diversidad cultural
y respetar sus espacios de reproduccion e intercambio; recuperar,
preservar y acrecentar la memoria social y el patrimonio cultural”
(arts. 276, numeral 7).

En este contexto, Acosta (2019) afirma que: “Tanto la interculturalidad
como el pluralismo juridico parten de una premisa fundamental: el res-
peto por la diferencia de manifestaciones y practicas culturales, socia-
les y espirituales que difieren 0 no coindicen con aquellas reconocidas
0 validadas por la sociedad dominante” (p.42). En el caso en estudio,
compartimos 1o esgrimido bajo un enfoque de equilibrio y justicia entre
el sistema ordinario y el indigena desde la unidad que brinda un Estado
constitucional de derecho y de justicia.

41

AXIOMA - Revista Cientifica de Investigacion, Docencia y Proyeccion Social. Enero - Junio 2021. Nimero 24, pp 37-43
ISSN: 1390-6267- E-ISSN: 2550-6684



AXIOMA

Zoila Guaman Amaguafia, Pablo Ricardo Mendoza Escalante, Ana Julia Romero Gonzalez

CONCLUSIONES

Desde el andlisis tedrico, se identificaron los elementos conceptuales del
pluralismo juridico y se asumen como la coexistencia de dos sistemas
juridicos, de acuerdo con lo planteado por de Santos (1987) también de-
nominada la “Ecologia de los saberes”. Es asi que a partir del analisis de
los textos normativos vigentes que soportan la investigacion se concluyd
que la Constitucion de Montecristi de 2008 reconoce el derecho de los
pueblos y nacionalidades indigenas como miembros de una colectividad
determinada con rasgos culturales, propio territorio social y coexistencia
en un plano de la igualdad, respeto y unién sin menoscabar los derechos
fundamentales y humanos de cada sujeto de derecho como la mujer
Kichwa Otavalo que hace vida en la comunidad de Tocagén.

Desde la perspectiva de género, los derechos de los hombres y mujeres
deben ser reconocidos como intrinsecos de cada persona, sin distingo
de sexo. Esto lleva a concluir que tanto las mujeres como los hombres
indigenas deben ejercerlos sin ningun tipo de discriminacion; especi-
ficamente los reconocidos como fundamentales, sin perder la esencia
misma de la comunidad y su derecho ancestral; por el contrario, equili-
brando ambas funciones en justicia, equilibrio y armonia social.

Se pudo evidenciar que, desde el derecho convencional, las mujeres
gozan de un cimulo de derechos reconocidos universalmente y que, en
el caso de las mujeres indigenas de la comunidad de Tocagon, origina-
riamente cuentan con derechos que Se ejercen en sus propias comu-
nidades y que, de alguna forma, deben ser respetados de acuerdo con
su propia realidad cultural, tradiciones e idiosincrasia ante sus propias
organizaciones indigenas. No obstante, se nota la ausencia de coordi-
nacion legislativa y acuerdos entre la coexistencia de ambas realidades
juridicas en la comunidad, para que se dimensionen realmente el ejerci-
cio de estos derechos.

En los resultados de la investigacion se denota que existen desigualda-
des por género hacia las mujeres Kichwa de la comunidad de Tocagén;
especialmente en el ejercicio de los derechos a la educacion y al trabajo;
ello permite contestar la interrogante planteada en forma negativa en
cuanto a la convencionalidad. En este particular, es necesario que el
Estado desde los distintos enfoques instaure politicas publicas de coor-
dinacion entre lo convencional y 1o ancestral.

En la comunidad de Tocagon, muchas de las muijeres indigenas Kichwa,
no tienen conocimiento de los derechos que poseen ni de las normas
que las protegen en su ejercicio, derivado también del poco manejo teo-
rico-conceptual de elementos clave que no son propios de su cultura. De
alli que resulte necesario que la academia pueda socializar los derechos
convencionales que desde la Juridicidad deben ser la base del gjercicio
de derechos en equilibrio con sus tradiciones ancestrales.
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RESUMEN

El presente trabajo contiene una investigacion actualizada con respecto a la legitima defensa en la legislacion ecua-
toriana. Este estudio se realizd mediante una busqueda bibliografica de informacion en fuentes legales, doctrinales y
jurisprudenciales; su enfoque es cualitativo y su profundidad es explicativa y exploratoria porque expone la naturaleza
y requisitos de esta institucion juridica del derecho penal, asi como sus teorias de aplicacion y los retos que trae en la
sociedad actual. Se emplearon los métodos deductivo y normativo ya que este trabajo gird en torno al contenido del
articulo 33 del Codigo Organico Integral Penal con el objetivo de obtener nuevos criterios que permitan su empleo mas
eficaz en los procesos penales. La busqueda de informacion se restringid a documentos, libros, tratados y articulos
cientificos, empleando para ello las fichas de resumen de las obras consultadas. Al final de este estudio también se
realiza un analisis sobre la legitima defensa en nuevos ambitos de aplicacion, como por ejemplo su procedencia en la
defensa de los derechos de la naturaleza y su aplicacion con enfoque de género.

Palabras clave: Legitima defensa, antijuridicidad, victimas, desafios.

ABSTRACT

This document contains an updated investigation regarding legitimate defense in Ecuadorian law. This study was ca-
rried out by a bibliographic information search in legal, doctrinal and jurisprudential sources; its approach is qualitative
and its depth is explanatory because it exposes the nature and requirements of this legal institution of criminal law, as
well as its application’s theories and the challenges it brings our current society. The deductive and normative methods
were used since this work revolved around the content of article 33 of Cadigo Organico Integral Penal to obtain a new
judgment that is more effective in criminal proceedings. The information search was in documents, books, treatises,
and scientific articles, using the summary sheets of the consulted works. At the end of this study, the conclusion is
although studies on legitimate defense can focus on new application areas such as its use by the police force, also its
origin in the defense of natural rights and its application with a gender perspective.

Keywords: Legitimate defense, unlawfulness, victims, new challenges.

OPEN aACCESS @@@@
BY NC ND

AXIOMA - Revista Cientifica de Investigacion, Docencia y Proyeccion Social. Enero - Junio 2021. Nimero 24, pp 44-49
ISSN: 1390-6267- E-ISSN: 2550-6684



LA LEGITIMA DEFENSA EN EL ECUADOR: UN ESTUDIO ACTUALIZADO

AXIOMA

INTRODUCCION

Cuando una persona agrede a otra, la victima tiende a defenderse; este es
un principio basico del Derecho Natural que se fundamenta en los instin-
tos de conservacion y de supervivencia del ser humano (Rios, 2010), que
forman parte inseparable de su existencia y que condicionan su conducta
y Su relacion con otros semejantes, motivo por el cual el Derecho reguld
su aplicacion desde tiempos remotos. En efecto, en la estela o Codigo de
Hammurabi se evidencia como este rey legislador autorizo que los agredi-
dos se defendiesen de sus atacantes, aunque limitando dicha actuacion a
la venganza proporcional con su famosa maxima de “ojo por ojo y diente
por diente” (ley del talion) que marcé el nacimiento del ius puniendi po-
niendo fin a la vindicta privada (Rodriguez Moreno, 2020).

El Derecho romano también abord6 esta regulacion normativa. En el Di-
gesto, Justiniano (1897) recogio una sentencia de Ulpiano quien expresa
que: “(...) es licito rechazar la fuerza con la fuerza, y que este derecho se
adquiere por la naturaleza; y de esto resulta, dice, de que es licito recha-
zar las armas con las armas”. Es en ese momento historico cuando se
alcanzd una idea cierta de lo que implica la legitima defensa, concepto
que fue desarrollado por varios autores en diferentes legislaciones, entre
ellos Garcia Cavero (2019) quien sefiala que esta institucion “justifica la
realizacion de una conducta tipica por parte de quien obra, de manera
adecuada, en defensa de bienes juridicos propios o de terceros ante
una agresion ilegitima”. Ya en el contexto ecuatoriano, Rodriguez Moreno
(2020) apunta que:

la legitima defensa es la legalidad (juridicidad) de repeler una agre-
sion ilegitima, actual o inminente, para salvaguardar un bien juridico
propio o de un tercero, esto es defenderse de una agresion ilegal sin
esperar que el Estado acttie porque, por la inmediatez y la urgencia,
la reaccion personal es la Unica alternativa.

Esta definicion guarda relacion con lo dispuesto en el articulo 33 del Codi-
go Organico Integral Penal en el que se estipula que:

Existe legitima defensa cuando la persona acttia en defensa de cual-
quier derecho, propio 0 ajeno, siempre y cuando concurran 10s si-
guientes requisitos: 1. Agresion actual e ilegitima. 2. Necesidad racio-
nal de la defensa. 3. Falta de provocacion suficiente por parte de quien
actta en defensa del derecho (Asamblea Nacional del Ecuador, 2014).

Sin embargo, estos requisitos no son claros sobre su alcance, por lo que
el juez y las partes procesales deben realizar un fuerte ejercicio argu-
mentativo que demuestre la pertinencia o no de esta institucion juridica
en cada caso; de alli que la finalidad de este trabajo sea presentar un
andlisis sintético y actual sobre la legitima defensa, a través de una
recopilacion ordenada y comentada de textos doctrinales y jurispruden-
ciales que permitan ofrecer un panorama global sobre la existencia de
esta institucion juridica y de las nuevas perspectivas sobre su aplicacion
en el Ecuador. Para ello, primeramente se expondra la metodologia de
este estudio; seguidamente, se realizara un andlisis explicativo y critico
del articulo 33 del COIP; a continuacion, se mencionaran y explicaran las
nuevas perspectivas sobre la aplicacion de dicha norma; y, finalmente,
se presentaran las conclusiones de esta investigacion.

METODOS

El presente trabajo posee un enfoque cualitativo, por cuanto recopila y
comenta posiciones de tratadistas del derecho e investigadores juridicos
sobre la vigencia y aplicacion de la legitima defensa tal como se expresa

en el COIP. La profundidad de este estudio es explicativa y exploratoria
ya que estudia el campo de actuacion de esta institucion del Derecho
penal y sus nuevos desafios a partir de la informacion recogida sobre el
tema de investigacion.

Para llevar a cabo lo anteriormente expuesto se emplearon los métodos
l6gico deductivo y normativista: con el primero, se analizé lo dispuesto
por el legislador en el articulo 33 del COIP a fin de aplicarlo en los dife-
rentes casos que pudieren llegar a conocimiento de fiscales y jueces y,
con el segundo, se explicd el contenido de la referida disposicion nor-
mativa ofreciendo una interpretacion sobre su significado de acuerdo a
criterios doctrinales e investigativos validos.

Como parte de este estudio, se aplico la técnica de revision documental
de sentencias, documentos doctrinales y articulos cientificos, asi como
del ordenamiento juridico ecuatoriano actual, para lo cual se utilizaron
como instrumentos las fichas bibliograficas, catalograficas y nemotéc-
nicas, asi como los resumenes y resefas de trabajos cientificos y otras
fuentes digitales disponibles en la web.

RESULTADOS Y DISCUSION

Naturaleza de la legitima defensa

En el articulo 18 del COIP, el legislador especifica que el delito es “la con-
ducta tipica, antijuridica y culpable cuya sancion se encuentra prevista
en este Codigo” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2014). La tipicidad
hace referencia a que la conducta que se sanciona penalmente debe
estar obligatoriamente contemplada, con anterioridad, en la ley penal. La
antijuridicidad, por su parte, se entiende desde dos perspectivas: i) for-
mal, que indica que una conducta es antijuridica si se comprueba que la
accion u omision se adecuan a lo previsto en el tipo penal; y ii) material,
que explica que dicho comportamiento debe tener como consecuencia
final la vulneracion de un bien juridico (Gomez Lopez, 2016) que es “todo
valor normativamente evaluado y estimado como digno, merecedor y
necesitado de la maxima proteccion juridica” (Polaino Navarrete, 2019).
Finalmente, la culpabilidad es el juicio de reproche que se hace al pro-
cesado que ha cometido el injusto penal, en donde se analizara si el acto
fue cometido con conciencia y voluntad.

Ahora bien, la antijuridicidad puede excluirse de los elementos del delito
—y por lo tanto, obligar a declarar el estado de inocencia de la persona
procesada — si su actuacion se inscribe en una de las siguientes excep-
ciones: i) estado de necesidad, i) orden legitima y expresa de autoridad
competente v iii) legitima defensa. De alli que esta institucion del Dere-
cho penal consista en la exclusion de la antijuridicidad por medio de la
facultad que la ley otorga a cada persona para que pueda “defenderse
por la fuerza ante agresiones ilicitas de los demas para prevenir dere-
chos propios 0 ajenos” (Salazar Marin, 1982).

Teorias sobre su aplicacion

Varios jurisconsultos se han pronunciado sobre de la vigencia de la legi-
tima defensa como causa de exclusion de la antijuridicidad enunciando
teorias que brindan una explicacion mas clara sobre su validez. Segun
Elias y Guerra (1980), Pufendor explicaria esta institucion a partir de su
teoria de la coercion moral, en la que: “[E]l que obra para defenderse de un
peligro inminente, no puede ser responsable, porque ha obrado en estado
de perturbacion de animo (...), por la cual se anula la libertad de volicion”.
El cristianismo también aporta en la discusion con su teoria de la “accion
culpable pero no punible”; en efecto, Juan Pablo I (2010) explicaba que:
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La legitima defensa puede ser no solamente un derecho, sino un
deber grave, para el que es responsable de la vida de otro. La de-
fensa del bien comun exige colocar al agresor en la situacion de no
poder causar prejuicio (Sic.). Por este motivo, los que tienen autori-
dad legitima tienen también el derecho de rechazar, incluso con el
uso de las armas, a los agresores de la sociedad civil confiada a su
responsabilidad (cc. 2265)'.

Por otro lado, se halla la teoria del “mil por mil”, atribuida a Geyer (2016),
quien afirmd que la defensa privada es esencialmente injusta pues, por
el contrato social, todos los individuos que forman el Estado renuncia-
ron a su derecho a tomar justicia por mano propia y lo confiaron a la
Administracion Publica para que, por medio de sus instituciones y bajo
el principio de absoluta imparcialidad, investigue los hechos delictivos,
premie el bien y castigue el mal. Sin embargo “quien viola injustamente
un derecho ajeno, comete un mal que justamente es retribuido con otro
mal” (Geyer, 2016).

Van Buri también aporo a esta discusion con su teoria de la “colision de
derechos” explicando que si el sujeto “A” agrede al sujeto “B” y este se
defiende, entran en colision los derechos a la vida y/o a la integridad
fisica de “A” con los derechos que trata de defender “B” cuya vulneracion
puede causarle una grave afectacion, “a lo cual el Estado debera optar
por la conservacion del que tenga preminencia” (Cornejo Aguiar, 2019).

Carrara expone en su “teoria de la defensa publica subsidiaria” que “el
juzgador debe situarse en cada caso concreto, es decir adoptar la posi-
cion de un agredido razonable en el momento de la agresion” (Cornejo
Aguiar, 2019). Por su parte, Mufioz Conde (2004), con su “teoria de la
inminencia”, manifiesta que solo es licito defenderse de la agresion que
esta ocurriendo en el momento en que esta se produce, rechazando asf
los ataques preventivos o represivos en contra del posible agresor, pos-
tura que se contrapone a la “teoria de la necesidad” de Paul Robinson
(2009) quien afirma que pueden justificarse acciones defensivas cuando
la actuacion sea necesaria para repeler una amenaza inminente.

Descripcion del contenido del articulo 33 del COIP

El legislador ecuatoriano empieza diciendo que: “Existe legitima defensa
cuando la persona actta en defensa de cualquier derecho, propio o aje-
no”. En este sentido, hay que recordar que los derechos se encuentran
consagrados principalmente en la Constitucion y en los tratados interna-
cionales de derechos humanos, por lo que lo que realiza el legislador es
sefialar los requisitos que debe cumplir esta forma de defender los dere-
chos, siendo el primero la presencia de “agresion actual e ilegitima”, en-
tendiendo por tal a “cualquier conducta dirigida hacia otro individuo, que
es llevada a cabo con la intencion inmediata de causar dafo” (Anderson
y Bushman, 2001), de lo que se colige la existencia de tres elementos:

a) Su cardcter intencional, en busca de una meta concreta de muy
diversa indole, en funcion de la cual se pueden clasificar los distintos
tipos de agresion. b) Las consecuencias aversivas 0 negativas que
conlleva, sobre objetos u otras personas, incluido uno mismo. ¢) Su
variedad expresiva, pudiendo manifestarse de multiples maneras,
siendo las apuntadas con mayor frecuencia por los diferentes auto-
res, las de indole fisica y verbal (Carrasco y Gonzalez, 2006).

Asimismo, el legislador ecuatoriano ha estipulado tres requisitos, el pri-
mero de ellos afirma que la agresion debe ser actual, es decir: “que se
esta ejecutando y que debe ser repelida en el acto para evitar un dafo

0 un mayor dafio” (Rodriguez Moreno, 2020). Sin embargo, aunque no
esta expresamente prevista en la norma, una amplia opinién de juristas
sefiala que dentro de este requisito se encuentra previsto también el ata-
que inminente que consiste en “la agresion posible y probable, a punto
de ocurrir, (...) que no ha iniciado [pero] que se encuentra en trance de
comenzar)” (Rodriguez Moreno, 2020). Esta accion agresiva ademas de
ser actual o inminente debe ser “ilegitima”, es decir, que no debe encon-
trarse prevista por el derecho o estar justificada juridicamente.

El segundo requisito es la “necesidad racional de la defensa” (Asamblea
Nacional del Ecuador, 2014, Art. 33), sobre lo cual las investigaciones
actuales enfatizan que no se debe confundir racionalidad con proporcio-
nalidad pues:

la racionalidad no se refiere, en modo alguno, a proporcionalidad, esto
es, la legitima defensa no exige que el medio empleado para repeler
la agresion sea proporcional al medio empleado para agredir [...]. No
se exige proporcionalidad porque la legitima defensa supone una si-
tuacion inesperada, sin planificacion previa, que requiere una reaccion
inmediata, con lo que se tenga a la mano, para repeler la agresion y as
evitar un dafio 0 un mayor dafo (Rodriguez Moreno, 2020).

El tercer requisito es la “falta de provocacion suficiente por parte de
quien actua en defensa del derecho” (Asamblea Nacional del Ecuador,
2014, Art. 33), ya que “los comportamientos suficientemente provoca-
dores excluyen la legitima defensa por ser juridicamente desvalorada
como contraria a principios elementales de coexistencia, y por ello, la
conducta defensiva es antijuridica” (Yavar Nuriez, 2014). La provocacion
suficiente siempre es intencional y “se refiere a aquellos casos en que
el agente provocador dirige su conducta, intencionalmente, a generar
una reaccion agresiva del provocado y asi cometer su designio criminal”
(Rodriguez Moreno, 2020).

Un tema que genera mucha discusion con respecto a este requisito son
los tipos de victimas. Aunque el articulo 33 del COIP hace referencia a
la victima provocadora, (también conocida como mas culpable 0 Unica-
mente culpable) — que es “aquella que resulta afectada cuando busca
lesionar a otro y este se defiende en legitima defensa” (Marquez, 2011)
— surge la interrogante de si este articulo se aplica también para las
victimas imprudentes, voluntarias, simuladoras, imaginarias, etc.

El legislador también ha previsto la posibilidad de que la victima que se
defiende de la agresion se exceda en la misma, o que puede pasar en
dos sentidos: el primero es la irracionalidad del medio empleado para re-
peler la agresion, 1o cual se presenta cuando (i) “quien se defiende tiene
de forma inmediata y racional otros medios, menos dariosos, para repe-
ler la agresion y, sin embargo utiliza el que mas detrimento puede causar
sin que esto sea necesario” (Rodriguez Moreno, 2020), o (i) al “continuar
con la utilizacion del medio utilizado para repeler la agresion, una vez
que éste tuvo éxito, esto es, cuando la agresion ha cesado” (Rodriguez
Moreno, 2020), lo cual se relaciona con la figura del ensafiamiento.

Nuevas perspectivas de aplicacion de la legitima defensa

El Derecho es dinamico porque la sociedad se encuentra en constan-
te cambio y estas transformaciones traen retos que pueden implicar la
creacion y aplicacion de nuevas leyes. La sociedad y el Derecho ecua-
torianos tienen actualmente, con respecto a la aplicacion de la legitima
defensa — entre otros — los siguientes retos:

T Aunque en el texto citado aparece la palabra “prejuicio” se entiende que en realidad se quiso decir “perjuicio”, de esta manera habria claridad en la idea que se transmite.

AXIOMA - Revista Cientifica de Investigacion, Docencia y Proyeccion Social. Enero - Junio 2021. Nimero 24, pp 44-49
ISSN: 1390-6267- E-ISSN: 2550-6684



LA LEGITIMA DEFENSA EN EL ECUADOR: UN ESTUDIO ACTUALIZADO

AXIOMA

La legitima defensa en el personal policial

Sin duda alguna uno de los temas mas controversiales sobre la legiti-
ma defensa es su empleo por parte del personal policial. En Ecuador,
concretamente en la provincia de Imbabura, existen dos eventos que
pueden considerarse como caras de una misma moneda: el caso Diana
y el caso Mascarilla. El primero de ellos:

(...) ocurrio en la ciudad de Ibarra, el 19 de enero de 2019, en las
calles céntricas de la ciudad (...). En horas de la noche, la ciudadana
Diana Carolina (quien se encontraba en estado de gestacion), con un
arma blanca fue tomada como rehén por parte de su expareja (...)
que luego de aproximadamente 90 minutos de mantenerla retenida,
asesind a su victima con algunas pufaladas frente de aproxima-
damente 25 miembros de la fuerza publica y algunos ciudadanos,
entre los cuales se encontraban familiares y amigos de la victima
(Cevallos, 2020).

El perpetrador del delito de femicidio (tipificado en el Art. 141 del COIP)
fue sentenciado a 34 afos con 8 meses de pena privativa de libertad,
mientras que los miembros del personal policial que actuaron en este
caso fueron trasladados a otros comandos por orden del Ministerio del
Interior (Diario EI Comercio, 2019). A su vez la Fiscalia General del Es-
tado abrié un expediente investigativo para indagar su actuacion, pues
habrian subsumido su conducta al tipo penal descrito en el Art. 291
del COIP (Elusion de responsabilidades de las o los servidores de las
Fuerzas Armadas o Policia Nacional); sin embargo se solicitd el archivo
de la investigacion previa al Juez Penal argumentando que en realidad
no hubo delito pues los policias negociaron con el agresor a fin de que
libere a la victima, lo cual se enmarcaba dentro del cumplimiento de
sus responsabilidades constitucionales vy legales (Fiscalia Provincial de
Imbabura, 2019), postura que es cuestionable, pues dados los hechos,
habria bastado con un disparo que hiriese al agresor para eliminar la
amenaza a la vida de las victimas.

Por otro lado, en el caso Mascarilla, un policia dispard contra uno de sus
agresores — una vez que hubo cesado el ataque perpetrado hacia su per-
sona misma y cuando su atacante se encontraba lejos del lugar en que
recibio 10s golpes —, 1o que le provocd la muerte; sin embargo, su defensa
técnica, dentro del juicio penal realizado por el delito de extralimitacion, en
la ejecucion de un acto de servicio, manifesto que dispard al hoy occiso por
cuanto este se dirigia a atacar a otro compariero (Plan V., 2019).

En primera instancia, el Tribunal de Garantias Penales de Imbabura de-
clar¢ la culpabilidad del policia a partir de los articulos 9 y 10 de los
Principios Basicos de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre el
empleo y uso de armas de fuego por parte de los funcionarios encarga-
dos de hacer cumplir la ley — que hacen referencia a que solo se pueden
usar armas de fuego en defensa propia y luego de una clara adverten-
cia de que se realizara dicha accion (Octavo Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, 1990)
—, asi como en el articulo 14 del Reglamento de uso legal, adecuado y
proporcional de la fuerza para la Policia Nacional del Ecuador ya que no
hubo “ningun testimonio que corrobore esa advertencia o intencion de
disparo pudo haber disparado al aire u en otra parte del cuerpo” (Tribunal
de Garantias Penales de Imbabura, 2019). Sin embargo, en el recurso
de apelacion se declar6 el estado de inocencia del procesado (Corte
Provincial de Justicia de Imbabura, 2019), decision que no deja de ser
polémica si se considera que la agresion perpetrada por el policia ocu-
rrid después de que la agresion habia cesado, lo cual, como se ha visto
anteriormente, no configura la presencia de esta causal de exclusion de
la antijuridicidad.

Ambos casos dieron lugar a la Ley Organica Reformatoria al Codigo Or-
ganico Integral Penal, que establece que un policia puede herir o matar a
otra persona si concurren tres requisitos: i) que se encuentre en cumpli-
miento de su mision de proteccion a la ciudadania dentro o fuera del ho-
rario de trabajo ii) que aplique progresivamente el uso de la fuerza; y, iii)
que exista amenaza presente o inminente a la vida de terceros, a la suya
propia o0 a bien juridico (Asamblea Nacional del Ecuador, 2019, Art. 9).

El uso progresivo de la fuerza es un principio de actuacion policial que se
encuentra regulado principalmente en los articulos 11y 12 del Reglamen-
to de uso legal, adecuado y proporcional de la fuerza para la Policia Nacio-
nal del Ecuador (Acuerdo Ministerio 4472), aplicandose de forma escalo-
nada en el siguiente orden: i) presencia policial; ii) verbalizacion; iii) control
fisico; iv) técnicas defensivas no letales; y, v) fuerza letal. Cada uno de ellos
responde a las siguientes actitudes: i) riesgo latente; i) cooperador; iii) no
cooperador; iv) resistencia fisica; v) agresion no letal; y, vi) agresion letal
(Ministerio del Interior del Ecuador, 2014); asi mismo se encontraba regu-
lado en el Acuerdo No. 179 del Ministerio de Defensa (expedido en 2020)
que posteriormente fue declarado inconstitucional por fondo y forma por
la Corte Constitucional (2021) en la sentencia No. 33-20-IN/21 y acumu-
lados en la que deja en claro que “En el caso de la fuerza letal, ésta -por
regla general- esta prohibida y solo puede usarse cuando “la proteccion
de la vida sea un fin legitimo para usarla” y previo el agotamiento de los
medios disuasivos no letales” (parr. 130) lo que implica que su empleo se
restringe estrictamente a proteger la vida del agente policial o militar que
se encuentre en peligro, asi como la de terceros. Por esta misma razon, un
factor que debe estudiarse con mas detenimiento en el personal policial
es su entrenamiento y personalidad para poder enfrentar situaciones en
las que, por decirlo en lenguaje coloquial, se pone a prueba su serenidad
0 entereza. La Constitucion sefiala que:

La Policia Nacional es una institucion estatal de caracter civil, arma-
da, técnica, jerarquizada, disciplinada, profesional y altamente espe-
cializada, cuya mision es atender la seguridad ciudadana y el orden
publico, y proteger el libre ejercicio de los derechos y la seguridad de
las personas dentro del territorio nacional (Asamblea Constitucional
del Ecuador, 2008, Art. 163).

Esto significa que, al menos en la teoria, sus miembros han recibido y
reciben continuamente un entrenamiento practico e intensivo sobre las
técnicas de defensa y de uso progresivo de la fuerza, por lo que es ne-
cesario evaluar cuan eficazmente se cumple esta norma constitucional
y profundizar en los aspectos que deben mejorarse en dicha formacion.

La legitima defensa aplicada con enfoque de género

Las relaciones sociales son relaciones de poder (Bermudo, 2015, 46) y
esto lamentablemente se extiende a instituciones socio juridicas como
el matrimonio y la familia, en donde muchas veces se presentan agre-
siones entre padres a hijos, entre hijos a padres, entre conyuges y entre
otros familiares; en este sentido es necesario apuntar que la poblacion
femenina ecuatoriana es continuamente sometida por parte de la pobla-
cion masculina a constantes agresiones que han dado lugar a crimenes
execrables y que evidencian la urgente necesidad de eliminar el machis-
mo de las relaciones interpersonales.

Uno de los campos en los que debe hacerse evidente esta lucha es en
el sector justicia, que con frecuencia falla contra las victimas de la agre-
sion perpetrada por su pareja sentimental, declarandolas culpables de
exceso de legitima defensa o de algun otro delito como lo ocurrido en el
denominado caso Bonifaz — Pazmifio. La sefiora Pazmifio se encontraba
casada con el sefior Bonifaz quien continuamente la habria golpeado y
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presuntamente engariado sentimentalmente con otra mujer, aunque ha-
bia prometido a su pareja rectificar esta actitud. Sin embargo, una noche
en la que la pareja se encontraba en su habitacion, la sefiora Pazmifio
observo que su esposo enviaba un mensaje — por una red social — a la
persona con la que presuntamente la engafiaba, por lo que ella le quitd
el celular y le reclamd por los mensajes, lo cual encolerizo a su esposo
quien procedio a agredirla a golpes e incluso trato de atacar a su propia
hija. La sefiora Pazmifio tomo un cuchillo de la cocina con el fin de ame-
nazar a su pareja y disuadirla de la agresion, pero esta actitud aumentd
la colera del sefior Bonifaz quien se acerco a su mujer para quitarle el
cuchilloy, en el forcejo, esta arma corto punzante terming incrustada en
la region abdominal del hombre, quien murio posteriormente.

La defensa técnica de la procesada manifestd que su cliente actud en
legitima defensa y que padecia del “sindrome de la mujer maltratada”.
La Fiscalia, por su parte, argumento que la sefiora Pazmifio se excedid
en el uso de la legitima defensa ya que ella “provocd” a su marido al
reclamarle por los mensajes de texto que enviaba hacia su presunta
amante e inicio una discusion. En primera instancia el Tribunal de Ga-
rantias Penales de Imbabura condend a la sefiora Pazmifio por homicidio
con exceso de legitima defensa. Sin embargo, en el recurso de apelacion
la Corte Provincial de Justicia de Imbabura (2017) declard su inocencia
argumentando: “una interpretacion de perspectiva de género, en virtud
del clima de violencia en el que desarrollaba su vida el matrimonio Boni-
faz-Pazmirio, determinandose la existencia de un ciclo de violencia que
se habia incrementado los ultimos afnos”.

Ahora bien, el Ecuador es un pais que ha empezado a dar sus primeros
pasos con respecto al reconocimiento efectivo de los derechos de la
mujer, que incluye el enfoque de género en la toma de decisiones y la
erradicacion de la violencia contra este sector de la poblacion. Estos
avances implican un cambio en el ejercicio argumentativo de los jueces
y otras autoridades que hace necesaria la aplicacion de nuevas técnicas
de motivacion que tomen en cuenta la situacion desigual de la mujer en
la sociedad actual. En este sentido puede ser positivo volver la mirada al
derecho comparado, concretamente al mexicano que, en la sentencia de
Amparo Directo en Revision 1754/2015 de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (2015) sefiala que la perspectiva de género es un:

método de analisis que se basa en las diferencias que se asignan
entre hombres y mujeres mediante la construccion del género; de
lo que es apropiado o de lo que “cabe esperar” de cada sexo. (...).
El objetivo de este método es la identificacion y la correccion de
la discriminacion que la estereotipacion genera, especialmente en
normas, politicas y practicas institucionales (p. 42).

Asimismo, en la sentencia de Amparo Directo en Revision 6181/2016
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (2018) se resolvio que:

las autoridades jurisdiccionales estan obligadas a impartir justicia
con una vision de acuerdo a las circunstancias del genero y eli-
minar las barreras y obstaculos preconcebidos en la legislacion
respecto a las funciones de uno u otro género, que materialmente
pueden cambiar la forma de percibir, valorar los hechos y circuns-
tancias del caso (p. 35).

La aplicacion de estos parametros es crucial en la lucha a favor de los
derechos de las mujeres, especialmente la igualdad material, pues de lo
contrario se estaria vulnerando el derecho de la parte procesal de acceso
a la justicia que no se entiende simplemente como la posibilidad de activar
el drgano jurisdiccional sino como el deber de este de decidir de forma
motivada considerando los argumentos y pruebas vertidas en el proceso.

La legitima defensa en los derechos de la naturaleza

Un tema dificil de aplicar a partir de la Constitucion de la Republica del
Ecuador de 2008 es la defensa de los derechos de la naturaleza pues,
aunque esta tiene derechos, no posee obligaciones y ello puede enten-
derse como i) reconocimiento de que la vida es un derecho que no solo
le corresponde al ser humano sino a todo ser vivo y que llama a la huma-
nidad a replantearse sus relaciones con el ecosistema en un marco de
respeto y armonia absolutas y en clave de dignidad; y, i) como un dere-
cho cuyo respeto redunda en garantizar la supervivencia del ser humano
en un planeta que aun puede salvarse de la destruccion si se toman a
tiempo medidas suficientes y se realiza un cambio de mentalidad sobre
la explotacion de recursos naturales y el comercio de especies animales.

Los retos son muchos y uno de los temas mas dificiles de tratar es si
existe justificacion legal cuando una persona o grupo de personas sabotea
actividades de explotacion de recursos no renovables, la misma pregunta
se realiza con respecto a la intervencion de colectivos o de una persona
en la defensa de animales que son maltratados por sus duefios. Vasquez
(2020) sostiene que si los animales gozan de derechos esto justifica por
si mismo la aplicacion de la legitima defensa a su favor, siempre que sea
gjercida por las personas y no por los propios animales pues, aunque tie-
nen sentimientos no tienen conciencia absoluta de sus actos.

El mismo autor se pregunta hasta donde puede llegar esta institucion
en la proteccion de los animales, una primera respuesta puede ser que
el maltrato a un animal no justifica quitar la vida a un ser humano pues
Si bien la vida es un derecho universal existe preeminencia de la vida
humana sobre la vida animal irracional, pero se puede justificar los da-
fos a la propiedad para salvar un animal o animales que sean objeto de
maltrato por parte de sus tenedores.

En todo caso, esto debe pasar por un proceso evolutivo del derecho que
deje de considerar a los animales como bienes semovientes y empezar a
visibilizarlos como integrantes de la familia y de la sociedad, no aseme-
jandolos a los seres humanos, pero si dandoles su espacio o dotandolos
de derechos a partir de sus necesidades especificas.

CONCLUSIONES

Muchas de las posiciones doctrinales con respecto a la aplicacion y
juzgamiento de la legitima defensa se encuentran recogidas por el le-
gislador ecuatoriano en el Codigo Organico Integral Penal y constituyen
herramientas validas de argumentacion juridica en la defensa de los
casos en los que se tenga indicios de que el investigado o procesado
haya actuado de esta forma. De forma general, la legitima defensa es un
mecanismo violento que puede emplear tanto la victima de una agresion
como cualquier persona que Se encuentre presenciando la misma a fin
de cesar la vulneracion de derechos.

La sociedad evoluciona y con ella también el Derecho. Los enfoques
presentados en este trabajo con respecto a la legitima defensa en las
actividades del personal policial, de la proteccion de los derechos de la
mujer y de los animales son algunas muestras de que esta institucion
también se encuentra en cambio constante y que puede aplicarse a
varios campos de la vida cotidiana cuando se encuentran en riesgo no
solo el derecho a la vida, sino también otros bienes juridicos como la
propiedad y la integridad personal, e incluso a otros sujetos de derechos.

La legitima defensa no es una institucion cuyo estudio se encuentre ago-
tado, puesto que el devenir de la sociedad nos ofrece nuevos campos
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de enfoque: la perspectiva de la victimologia, la defensa mas amplia de
los derechos de la naturaleza, el enfoque de género en las decisiones
judiciales penales y las actuaciones del personal policial en actos de pro-
testa social y el entrenamiento que reciben como garantia de tecnicidad.
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RESUMEN

Este articulo busca contextualizar los esfuerzos regionales enmarcados en los avances que sobre gobernanza migra-
toria se han dado a raiz de las diversas respuestas de América Latina a la crisis migratoria venezolana, con énfasis en
las politicas adelantadas por los diferentes gobiernos de la region post inicio de la pandemia ocasionada por el COVID
-19 a principios del 2020. El analisis se aborda bajo una metodologia de acercamiento descriptivo al fendmeno desde
un punto de vista macroestructural de tipo cualitativo, con recoleccion de datos primarios y segundarios emanados,
en su gran mayoria, de fuentes oficiales en forma de medidas legislativas de politica publica, decretos y resoluciones.

Estos esfuerzos gubernamentales a pesar de que marcan un antes y un después en la generacion de politicas publi-
cas a causa de un flujo migratorio intrarregional, claramente resultan insuficientes para afrontar una diaspora que no
muestra signos de detenerse, siendo la respuesta altamente dependiente de los esfuerzos de cooperacion internacio-
nal y multilateral, como se puede observar en este trabajo.

Palabras clave: Politica publica, crisis migratoria venezolana, gobernanza migratoria, COVID -19, América Latina,
cooperacion internacional.

ABSTRACT

This article seeks to contextualize the regional efforts framed in the advances that on migration governance have
taken place as a result of the various responses of Latin America to the Venezuelan migration crisis, with emphasis
on the policies advanced by the different governments of the region after the start of the pandemic caused by COVID
-19 at the beginning of 2020, under a methodology of descriptive approach to the subject of study from a qualitative
microstructural point of view, with the collection of primary and secondary data emanating mostly from official sources
in the form of legislative measures of public policy, decrees, and resolutions.

Although these government efforts mark a before and after in the generation of public policies due to an intraregional
migratory flow, they are insufficient to face a diaspora that shows no signs of stopping, being the response highly
dependent on the efforts of international and multilateral cooperation, as can be seen in this work.

Keywords: Public policy, Venezuelan migration crisis, migration governance, COVID -19, Latin America, international
cooperation.
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INTRODUCCION

La region latinoamericana ha visto como las capacidades estatales, a
partir del surgimiento de la pandemia, han sido expuestas a una extrema
presion, comprometiendo el suministro de los servicios sociales a toda la
poblacion, incluyendo a los migrantes. Para comprender este proceso de
respuesta en crisis por parte de los Estados latinoamericanos, se proce-
di6 a levantar como evidencia las acciones de politica publica llevadas a
cabo durante la contingencia causada por el COVID-19 frente a la dids-
pora venezolana. Este analisis nos permitira observar la dimension de
algunos de los desafios de América Latina sobre la gobernanza migra-
toria, funcionando como continuacion al articulo donde se muestran las
acciones emanadas por los gobiernos latinoamericanos pre COVID-19
titulado “Possibilities of Building Regional Migration Governance due to
the Venezuelan Diaspora in Ibero America 2015 2018” (Palatz, 2019).

Para identificar los elementos fundamentales que componen la Gober-
nanza Migratoria a nivel global y las criticas que han suscitado, se co-
menzara por la concepcion de Pieter Glashergen (2008), quien aborda
las formas de cooperacion institucionalizada entre los Estados, definien-
do la Gobernanza Global como: “normas, reglas, principios y procesos de
toma de decisiones para regular el comportamiento de Estados y actores
transnacionales”. Otros autores como Kenneth Abbot y Duncan Snidal
(2009), afaden lo referente a la diversidad de los actores involucrados,
el establecimiento de las agendas de trabajo, la implementacion de re-
glas comunes y los procesos de negociacion y monitoreo.

En cuanto a los temas referentes a la Gobernanza Migratoria se en-
cuentra, como remarca Saskia Sassen (1996), que esta intimamente
relacionada con la soberania de los Estados generando por ende vacios
sustanciales: “[...] cuando se habla de migrantes y refugiados, los Esta-
dos reclaman el derecho soberano que tienen para controlar sus propias
fronteras”. Por ello el tema comUnmente suele ser tratado bajo una pers-
pectiva unilateral y sélo en menor medida regional o global.

Esto contrasta con la propia naturaleza transfronteriza del fendmeno
migratorio, generando un vacio sustancial de mecanismos que regulen
dicha materia, razon por lo cual organismos de tipo multilateral adscritos
en su mayoria al sistema de Naciones Unidas (Organizacion Internacio-
nal para las Migraciones (OIM), Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das para los Refugiados (ACNUR), Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), entre otros), han adquirido un papel cada vez mas presente como
impulsores de diversas iniciativas y proyectos relativos a estos procesos.

Las dificultades para crear mecanismos globales de gestion migratoria
han devenido, por una parte, en el establecimiento de una agenda de
conferencias o rondas internacionales, con diversa capacidad de convo-
catoria, centradas en ejes tales como migracion y desarrollo, diaspora,
politicas de integracion de las comunidades migrantes en el exterior, de-
recho al asilo y refugio, dindmicas de la migracion irregular, reunificacion
familiar, insercion laboral de migrantes y derechos humanos.

Sin embargo, estos esfuerzos solo representan una de las tendencias
en el amplio debate por abordar el tema migratorio internacional; en
este sentido Antoine Pécoud, en su articulo “Philosophies of migration
governance in a globalizing world” (2020), destaca que en la actualidad,
de hecho, existen cinco patrones distintos de gobernanza migratoria,
que se describen en las siguientes secciones: 1) gobernanza migra-
toria nacional / soberana, segun la cual la migracion es una cuestion
de estricta soberania estatal; 2) gobernanza global anti-migrante, que
postula que la cooperacion existe, ya sea para controlar la migracion

(gobernanza global de la inmovilidad forzada), o para explotar la mano
de obra migrante (gobernanza global de explotacion laboral); 3) go-
bernanza de la migracion basada en los derechos globales, que se
sustenta en los derechos humanos y en las normas internacionales; 4)
gobernanza de la migracion global de gestion / desarrollo, que apunta
a dirigir los flujos migratorios para optimizar su utilidad; y 5) la libre
(no) gobernanza de la migracion, basada en argumentos éticos y utili-
tarios a favor de la libre circulacion.

Cuando se piensa en la gobernanza migratoria, se suele ver como una
serie de intentos y estrategias que buscan generar un establecimiento
de reglas, normas, principios, procedimientos administrativos, reparti-
cion y jerarquizacion de responsabilidades para manejar, de la manera
mas eficientemente posible, un fenémeno complejo como es la movili-
dad humana, en todas sus dimensiones. Sin embargo, la gobernanza
en si misma no es neutra, pues funciona de acuerdo con los diferentes
intereses que busca proteger o garantizar. En palabras de Antoine Pé-
coud (2020): “Todas las filosofias de gobernanza enfrentan el desafio
de la complejidad de la dinamica migratoria. Explican como se debe
gobernar la migracion sin comprobar si se puede gobernar. La migracion
es un proceso multifacético que esta relacionado, entre otras cosas, con
el desarrollo, los conflictos, el cambio ambiental, los mercados laborales
y, N0 menos importante, las estrategias de los pueblos y los hogares”.

No se trata, por lo tanto, de un idilico manejo neutro de la migracion, sino
que involucra una variedad de practicas con interpretaciones y subjeti-
vidades, que implican el surgimiento de distintos patrones en busca de
disciplinar la movilidad humana, bajo el establecimiento de diferentes
regimenes. Todo esto, sin llegar a consolidarse en un unico régimen
migratorio internacional con capacidad vinculante, con la sola excepcion
del sistema internacional de proteccion para los refugiados, basado tan-
to en la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, como
en su Protocolo de 1967.

METODOS

Para abordar el objeto de estudio de este trabajo, se utilizara una meto-
dologia de acercamiento descriptivo al fenémeno desde un punto de vista
macroestructural de tipo cualitativo, con recoleccion de datos primarios y
segundarios emanados en su gran mayoria de fuentes oficiales en forma
de medidas legislativas de politica publica, decretos, resoluciones, entre
otras. De esta forma se busca recolectar y evaluar los esfuerzos regio-
nales enmarcados en los impactos que sobre la gobernanza migratoria
existen, frente a las politicas adelantadas por los diferentes gobiernos de
la region post inicio de la pandemia ocasionada por el COVID -19.

Una caracteristica fundamental sobre el desarrollo de los patrones de
gobernanza migratoria antes mencionados, radica en que no suelen
darse de forma pura y Unica, sino que habitualmente se insertan en
los distintos niveles de las agendas politicas, econdmicas y sociales de
las naciones y regiones donde se presentan. Tal situacion, impacta de
forma no homogénea, debido a la propia caracteristica multifacética del
fenomeno. Esto, en lugar de complicar la investigacion, facilita el acerca-
miento, ya que se parte de la premisa de que no se encontrard una sola
aproximacion, sino un conjunto de patrones de gobernanza manifesta-
dos de diferente manera en los distintos paises afectados.

Se entiende entonces la gobernabilidad migratoria, para los fines de este
estudio, como politicas, estandares y mecanismos desarrollados a nivel
internacional, por los Estados y las organizaciones internacionales, con
el apoyo de elementos de la sociedad civil y grupos empresariales. En su
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reciente evolucion, revelan nuevas dindmicas y tensiones, que subyacen
en los procesos intergubernamentales, basados en una vision que varia,
de cara al tipo de gobernanza por el cual apuesta cada gobierno.

Es por estas caracteristicas que autores como Alexander Betts (2010)
y Khalid Koser y Susan Martin (2011), al hacer un andlisis sobre este
tema afirman que no existe hasta el dia de hoy un régimen unificado
de migracion internacional, que pueda ser comparable con los actuales
regimenes financieros y comerciales, que controlan la libre circulacion
de capitales, bienes y servicios, de cara a consolidar, con sus fortalezas
y debilidades, una economia politica globalizada.

Lo que si se ha hecho es avanzar en varias iniciativas, por lo general
como procesos de consultas subregionales y regionales, foros interre-
gionales y debates mundiales, sobre normas y reglamentos comunes,
para gestionar una politica de migracion global de tipo no vinculante,
cuyos impactos seran forzosamente limitados. En el caso latinoamerica-
no Eduardo Domenech (2007) afirma que, de hecho, la region desde la
década de los noventa vive transformaciones significativas en materia de
politica migratoria. Sosteniendo que “Estos cambios se han desarrollado
en el marco de procesos de integracion subregionales, como la Comu-
nidad Andina de Naciones (CAN) y el Mercado Comun del Sur (Mer-
cosur), y de foros consultivos regionales como la Conferencia Regional
de Migraciones (mas conocida como “Proceso Puebla”), cuya primera
reunion tuvo lugar en 1996, y la Conferencia Sudamericana de Migracio-
nes (CSM), iniciada en el afio 2000, después que se acordara su inicio
en el Encuentro Sudamericano de Migraciones, Integracion y Desarrollo,
realizado en Lima en 1999”,

Sin embargo, es de destacar como se vera a continuacion, que la evi-
dencia apunta a que las respuestas sobre el éxodo venezolano se han
dado por fuera de estos mecanismos de integracion, dandose lugar a
nuevos foros como el Proceso de Quito, acciones unilaterales o inicia-
tivas emanadas del multilateralismo principalmente la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU), lo que es especialmente perceptible en las ac-
ciones tomadas durante la pandemia.

RESULTADOS Y DISCUSION

Respuesta a la diaspora venezolana post inicio del COVID-19

Argentina: entre las acciones y medidas tomadas, que incluyen a los
refugiados y migrantes venezolanos, se puede nombrar el Decreto DNU
320/2020 (AR Presidencia, 2020), que suspende hasta el 30 de sep-
tiembre, 10s plazos de prescripcion en los procesos de ejecucion de
sentencia judiciales de desalojo de inmuebles. Dicha medida aplica a
los desalojos ya ordenados que no se hubieran realizado a la fecha de
entrada en vigor del decreto, incluyendo los contratos de habitaciones de
vivienda familiar o personal en pensiones, hoteles y otros alojamientos.

De igual manera, se establecid la Disposicion 163/2020 (AR Direccion
Nacional de Registro Nacional de Personas, 2020), que permite la reno-
vacion automatica por un plazo de 30 dias corridos de los certificados de
residencias temporales y transitorias de migrantes y solicitantes de asilo,
cuya fecha de vencimiento se establecio a partir del dia 17 de marzo, al
igual que la renovacion automatica de los documentos temporales de los
solicitantes de asilo que se fueran a vencer en el espacio de tiempo en el
cual se desarrolle la declaracion de la emergencia.

En cuanto al combate de la pandemia, se establecio un registro de vo-
luntarios a través de la convocatoria a profesionales de la salud, que

desearan brindar servicios, con el objetivo de reforzar los equipos cons-
tituidos en las diferentes areas de salud. Esta medida se reforzo con la
autorizacion para la contratacion y ejercicio, temporal y extraordinario,
de profesionales y técnicos de salud titulados en el extranjero, cuyo titulo
no esté revalidado o habilitado.

Por dltimo, mediante el Decreto N° 814/20 (AR Direccion Nacional de
Migraciones, 2020) se establecio la excepcion en la restriccion a la
movilidad de inmigrantes, a extranjeros en proceso de reunificacion
familiar con ciudadano nacional y el establecimiento del ingreso fami-
liar de emergencia. También se sefialo el pago unico, para personas
que no cuenten con empleo, trabajadores/as informales, trabajadoras
domésticas y monotributistas sociales, incluyendo a personas migran-
tes o refugiadas que cuenten con dos afnos de residencia en el pais,
mediante el Decreto 310/2020 (AR Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, 20204a).

Colombia: Entre las acciones tomadas por el Estado colombiano se
tienen las contempladas en la Resolucion 918 del 18 de marzo de 2020
(CO Ministerio de Relaciones Exteriores, 2020), referidas a la detencion
de términos en procesos judiciales y administrativos, la suspension de
los salvoconductos de permanencia hasta el 30 de mayo, o hasta que
se cumpliera el término de la emergencia sanitaria, a causa de criterios
discrecionales en consideracion de las autoridades migratorias, esto
siempre y cuando se relacionara con los derechos humanos y derechos
fundamentales de sus solicitantes.

También se tomaron decisiones que suspendieron de forma provisional
la contabilizacion del tiempo de vigencia otorgado en las prorrogas de
permanencia, 0 en permisos temporales de permanencia, esto hasta
que se cumpliera el tiempo establecido para la emergencia sanitaria por
parte del Gobierno Nacional.

En cuanto al combate a la pandemia, con la Resolucion N° 004751 del
24 de marzo de 2020 (CO Ministerio de Educacion Nacional, 2020), se
desarrollaron propuestas para la convalidacion de titulos profesionales
en el area de la salud, vinculados en los sistemas nacionales de aten-
cion médica, con el objetivo de fortalecer los espacios de atencion con
personal capacitado.

El 6 de abril de 2020, a través de un plan de 6 puntos, el Gobierno co-
lombiano establecio varios corredores humanitarios, especificamente en
los 3 puentes internacionales de la frontera colombo-venezolana, para
los casos de personas en condiciones criticas o cronicas de salud (CO
Presidencia, 2020).

Por su parte, el 1 de marzo de 2021, el presidente Ivan Duque firmd
el Decreto 216 “Por medio del cual se adopta el Estatuto Temporal de
Proteccion para Migrantes Venezolanos Bajo Régimen de Proteccion
Temporal" (CO Presidencia, 2021), siendo un mecanismo juridico de
proteccion temporal que busca generar un registro de la poblacion
migrante venezolana. La idea se centrd en otorgarles, posteriormente,
a quienes cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 3, un
beneficio temporal de regularizacion, permitiéndoles transitar por el
territorio nacional y otorgandoles un plazo de 10 afios para adquirir
una visa de residentes.

Panama: suspension de todos los procesos y actuaciones que se trami-
taban a través del Servicio Nacional de Migracion y sus sedes regionales
en todo el pais, hasta el 7 de abril de 2020 (PA Servicio Nacional de
Migracion, 2020a). Esta medida se complement con la Resolucion N°
6.518 del Ministerio de Seguridad Publica (PA Servicio Nacional de Mi-
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gracion, 2020b), la cual extiende hasta el 30 de abril la vigencia de los
permisos de residencia que vencieron a partir del 13 de marzo de 2020.
En el marco del sistema de asilo se reorganizaron las citas con la
Oficina Nacional para la Atencion de Refugiados (ONPAR). Esta ins-
titucion, mediante la Resolucion P-098-20 del 1 de junio de 2020
(PA ONPAR, 2020), suspendid los plazos para la presentacion de
recursos, extendiendo de forma automatica la validez de la docu-
mentacion de los solicitantes que vencieran durante el transcurso de
vigencia de la declaracion de emergencia. Lo que puso en funcio-
namiento, correos y lineas directas de ayuda, para esclarecer dudas
sobre las politicas provisionales adoptadas durante la contingencia,
siendo incluidos en la asistencia humanitaria y de salud tanto solici-
tantes como refugiados.

Brasil: con la Ordenanza N°. 255, de 22 de mayo de 2020 (BR Presi-
dencia, 2020), autorizadas anticipadamente por las autoridades sanita-
rias. De igual manera, mediante la Ordenanza N° 69 del 14 de mayo de
2020 (BR Ministerio de Ciudadania, 2020), se recomienda garantizar la
proteccion social de la poblacion en general, poniendo énfasis en las
personas sin hogar y los inmigrantes, incluyéndose los servicios de tra-
tamiento médico y proteccion.

En cuanto a la proteccion y cumplimiento de los derechos humanos de
las minorias étnicas, los menores en situacion de acogimiento institu-
cional, mujeres en albergues de acogida, personas con deficiencia, in-
migrantes y personas protegidas, se crearon comités técnicos para la
vigilancia y cumplimiento de los DD. HH.

Ecuador: el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
emitio el Acuerdo Ministerial No. 0000035 (EC Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana, 2020), suscrito por el Canciller de la Re-
publica el 19 de marzo de 2020, mediante el cual instaurd una pausa de
cara a las operaciones administrativas sobre movilidad humana durante la
declaracion de emergencia sanitaria, generando a su vez, por medio las
de defensorias publicas, espacios de informacion sobre 10s sistemas de
proteccion implementados. En cuanto a la presentacion para la proteccion
internacional en caso de asilo, se establecio un sistema de correo elec-
trénico para presentar aplicaciones de asilo, renovacion de documentos o
iniciar procesos como el de solicitud de reunificacion familiar.

También se incremento el periodo de regularizacion por 60 dias, una
vez que cese la emergencia, sin pago de multa por irregularidad mi-
gratoria y activacion de albergues para personas en situacion de calle
y en movilidad humana (EC Ministerio de Relaciones Exteriores y Mo-
vilidad Humana, 2020).

Peru: se instituyo, mediante la Resolucion N° 000104-2020 como me-
dida cautelar, la suspension de las 6rdenes de expulsion de extranjeros;
y Se reorganizaron 10s servicios de citas de migracion con cesacion de
pago de multas por permanencia prolongada (PE Superintendencia Na-
cional de Migraciones, 2020).

Por su parte, la Defensoria del Pueblo de Per( establecio la inclu-
sion de las personas extranjeras en situacion de vulnerabilidad, en
las politicas de prevencion y apoyo organizadas por el Gobierno;
en casos excepcionales se autorizd de manera temporal la pre-
sentacion electronica de denuncias y demandas de Habeas Cor-
pus, en caso de tener esta un caracter de urgencia (Resolucion N°
000135-2020-P-CSJLI-PJ). Este planteamiento derivd en canales
de comunicacion a través de lineas de emergencia para orientar la
presentacion de quejas por parte de la poblacion a la Defensoria del
Pueblo (PE Corte Superior de Justicia de Lima, 2020).

El acceso al territorio, a pesar de las medidas de cierre de fronteras, fue
permitido a solicitantes de refugio detenidos en la frontera antes que
la situacion de emergencia comenzara, respetando asi el principio de
proteccion internacional de acceso y no devolucion, permitiendo también
el acceso de vuelos que transportasen ayuda humanitaria, insumos y
articulos sanitarios.

En cuanto al acceso a la educacion, con la Resolucion ministerial N°
0160-2020-MINEDU, se desarrollo la estrategia Aprendo en Casa, mediante
la cual toda la poblacion, incluidos nifios nifias y adolescentes extranjeros, pu-
dieron acceder en el contexto de la pandemia a servicios educativos (PE Minis-
terio de Educacion, 2020). Sobre el combate activo a la pandemia, el gobierno
del Pert incluyé de manera extraordinaria a 100 doctores venezolanos en el
equipo nacional de respuesta en salud a la COVID-19, en consonancia con el
Decreto de Urgencia N° 037-2020 (PE Ministerio de Salud, 2020).

Chile: de acuerdo con el Decreto Supremo N° 102 del 8 de octubre de
2020 (CL Biblioteca del Congreso Nacional, 2020a), y su posterior mo-
dificacion con el Decreto 455 del 10 de octubre de 2020 (CL Biblioteca
del Congreso Nacional, 2020b), existe una excepcion de las medidas
de prohibicion a la movilidad de los nifios, nifias y adolescentes en caso
de que sus padres fueran chilenos, extranjeros residentes de manera
regular, nacidos en el territorio nacional. Junto a esta politica se esta-
blecio una pausa a las restricciones en la movilidad, de acuerdo con las
disposiciones del pais de destino, de aquellas personas que ingresasen
al territorio en transito hacia otros paises.

Po Ultimo, para dar apoyo a los esfuerzos de combate a la pandemia,
se establecio una medida de excepcion a las restricciones de movilidad
para actores humanitarios y sus proveedores.

Uruguay: entre las medidas para garantizar la proteccion internacional
de personas solicitantes de asilo y refugio, se establecio de forma virtual
el registro y requerimiento de la condicion de refugiado, pudiendo recibir
la constancia de solicitante de asilo por este mismo medio. Al estable-
cimiento de la restriccion de ingreso al pais, se instaurd una excepcion
en aquellos casos donde se revelaran fundados temores de persecucion,
debiendo ser analizados, caso a caso, tomando en cuenta aquellos que
por motivo de reunificacion familiar con extranjeros que ya contaran con
una residencia permanente arribaran al pais (UY Presidencia, 2020).

Bolivia: el gobierno establecio una serie de medidas entre las cuales
destaca la Resolucion Administrativa N° 325/2020, de fecha 29 de
mayo de 2020 (BO Direccion General de Migracion, 2020), la cual per-
dona las multas a los ciudadanos extranjeros que se encuentren en el
territorio boliviano y cuyo tiempo de permanencia haya vencido (30, 60,
y 90 dias), como consecuencia de la COVID-19, no considerandolos en
situacion migratoria irregular.

Otras medidas fueron tomadas en el caso especifico de los venezolanos,
como la Resolucion Administrativa N° 274/2020, de fecha 9 de mar-
z0 de 2020 (BO Direccion General de Migracion, 2020), reconociendo
como documento valido el pasaporte, documento nacional de identidad
(DNI) o cualquier documento de viaje caduco de venezolanos, para el
ingreso a territorio boliviano.

Paraguay: implemento la admision de solicitudes de asilo y renovacion
de constancias, a solicitantes de manera informética, por medio de la
creacion de un correo institucional donde se recibieron documentos,
notas y solicitudes De igual forma, se establecieron excepciones a las
restricciones de movilidad de actores humanitarios y sus proveedores
(PY Ministerio de Salud publica y Bienestar Social, 2020).
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Republica Dominicana: Con fecha del 19 de enero de 2021, los mi-
nisterios de Relaciones Exteriores y de Interior y Policia de la Republica
Dominicana adoptaron la resolucion N° 00119-2021 (DO MIP y MIREX,
2021), por medio de la cual se busca regularizar, dentro de la catego-
ria de NO RESIDENTES, la situacion migratoria de los aproximadamente
100.000 venezolanos que no gozan de estatus regular en el pais.

La resolucion tiene por objeto normalizar, mediante la Categoria Migrato-
ria de No Residente, el estatus migratorio de los nacionales venezolanos
que se encuentren en territorio dominicano, y que ingresaron de manera
regular a Republica Dominicana, a partir de enero de 2014 hasta marzo
de 2020, asi como sus hijos menores de edad, nacidos o no en Repu-
blica Dominicana, a quienes constitucionalmente no les corresponde la
nacionalidad dominicana.

Es importante destacar que, son beneficiarios los nacionales venezola-
nos que ingresaron al territorio dominicano haciendo uso de tarjeta de
turista o visado expedido por las autoridades dominicanas, y que han
permanecido en territorio nacional mas alla de la vigencia autorizada.

Trinidad y Tobago: inclusion de nacionales en la respuesta me-
dica nacional.

Como complemento a los esfuerzos realizados por los gobiernos de la
region, diversas organizaciones humanitarias, en coordinacion con el
ACNUR y la OIM, revisaron el Plan de Respuesta Regional a Refugia-
dos y Migrantes (RMRP), el cual fue lanzado en noviembre de 2019,
con el fin de adaptarlo a la nueva realidad surgida con el COVID-19.
Dicho plan inicialmente contd con USD1.350 millones, destinados a cu-
brir necesidades de proteccion y asistencia. Sin embargo, debido a los
acontecimientos desencadenados por el coronavirus, esa cifra ascendio
aUSD1.410 millones, de la cual un tercio estaria dirigido a luchar contra
la enfermedad.

Multilateralismo: Es aqui donde comienzan a evidenciarse serios pro-
blemas en la respuesta, que para la poblacion migrante ha recaido en
los esfuerzos y financiamiento de los sectores multilaterales y gobiernos
de paises extraregionales, los cuales no han podido alcanzar las metas
de financiacion como demuestra la actualizacion del 30 de noviembre
de 2020 del RMRP (R4V, 2020), pues de los requerimientos de USD1,41
mil millones solo se pudieron recaudar USD628,06 millones, reflejando
un faltante de mas de la mitad que alcanza los USD 775,48 millones.

En cuanto a las fuentes de financiamiento, se encuentra que la gran ma-
yoria de los fondos provienen de donantes extraregionales, encabezados
por Estados Unidos con $430,58 millones, Alemania con USD30,59 mi-
llones, Japon USD15,06 millones y Canada USD14,45 millones (R4V,
2020), entre otras, como son los propios presupuestos operativos de
las agencias de Naciones Unidas. Esto significa que la region depende
de un financiamiento que no controla, por lo que los planes de accion
estan supeditados a la direccionalidad que otorgan estos organismos y
a los proyectos que deciden o no financiar los donantes, sean estos de
educacion, seguridad alimentaria, asistencia humanitaria, salud, integra-
cion, entre otros.

Esto desplaza, en gran medida, el papel protagonico de la region en
sus esfuerzos por liderar la construccion de una gobernanza migratoria
de respuesta conjunta, no solo al flujo migratorio venezolano, sino a
cualquier otro flujo que pudiera presentarse. Es de subrayar que no
fue hasta la VI Reunion del Proceso de Quito (Reuniones Regionales,
2020), realizada virtualmente los dias 23 y 24 de septiembre con sede
en Chile, casi 7 meses después del inicio de la pandemia, que trece

paises firmaron una declaracion conjunta, acordando fortalecer la pro-
teccion de los derechos del nifio, trabajar por la reunificacion familiar,
fortalecer las Comisiones Nacionales de Refugiados, reforzar la coor-
dinacion entre la Red Regional de Espacios de Apoyo y promover la
integracion socioeconémica.

CONCLUSIONES

Si se utiliza el analisis de “Regimenes de Movilidad Global” de Alexander
Betts (2010), junto a la tipologia que propone Susan Martin (2015) sobre
niveles de promocion de la cooperacion en materia de migracion, para
evaluar los espacios de gobernanza migratoria construida alrededor del
tema venezolano en América Latina, de cara a los alcances e impactos
de los acuerdos y politicas establecidas, se encuentra, basados en la
evidencia de los documentos presentados, que no existen fundamentos
para afirmar que se esta dando un proceso de creacion de una gober-
nanza migratoria regional.

Bajo la aproximacion de “Categorias de Politicas” se ha encontrado, que
no se posee en primer lugar una Supervision Normativa. El foro de mayor
compromiso correspondiente al Proceso de Quito (Reuniones Regiona-
les, 2020), no opera como un 6rgano rector o autoridad institucional,
puesto que no esta encargado de la supervision en la implementacion
de las obligaciones existentes asumidas por los Estados, funcionando
de hecho, como un espacio de encuentro no vinculante de coopera-
cion, donde se comparten las practicas y experiencias emanadas de las
politicas publicas ejecutadas por cada Estado. Ello deriva en algunas
directrices comunes para la profundizacion de los mecanismos de aten-
cion a la migracion venezolana, cooperacion financiera internacional y la
articulacion con los organismos internacionales, no estableciéndose en
definitiva como una institucionalidad dedicada a tener un rol normativo.

Lo que si se ha encontrado es que, bajo el Proceso de Quito (Reuniones
Regionales, 2020) se han concretado, como nunca antes, la consecucion
de una serie de foros para el dialogo sobre movilidad humana de ciuda-
danos venezolanos, esto no habia ocurrido con anterioridad en la region.
Se observa el fortalecimiento de la respuesta desde un didlogo emanado
de las practicas concretas adoptadas por los Estados participantes, in-
cluyendo tanto las restrictivas como las permisivas a la migracion, refor-
zado por la necesidad de respuesta a la dimension sin precedentes de
los flujos migratorios venezolanos, como al escenario establecido por la
pandemia. Tales acciones han logrado concentrar apoyos multilaterales
como la Respuesta para venezolanos (R4V) emanada por parte de las
Naciones Unidas, donde se agrupan actores estatales, no estatales y
extrarregionales como lo es por ejemplo el Grupo de Amigos del Proceso
de Quito, conformado por Suiza, Estados Unidos, Espafa, Alemania, Ca-
nada y la Union Europea.

En cuanto a la Creacion de Capacidades, esta lejos de ser un sistema
ya que la respuesta proporcionada varia de acuerdo con cada pais, de
igual forma no se han desarrollado capacidades comunitarias de control
fronterizo, documentacion de viajes, entre otros. Un ejemplo de esto se
tiene en la Declaracion de Santiago de la VI ronda del Proceso de Quito
(Reuniones Regionales, 2020), donde a pesar de reconocerse la necesi-
dad de una estrategia regional de integracion socioeconémica para las
personas refugiadas y migrantes provenientes de Venezuela en sus co-
munidades de acogida, no se establecen politicas, metas y compromisos
concretos, limitdndose a hacer un llamado a profundizar el analisis en la
implementacion en los paises partes, lo que deja la propia creacion de
capacidades a nivel regional en un estado de fase muy inicial.
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La creacion de capacidades individuales de los paises afectados, se
caracteriza por la toma de medidas no coordinadas pero similares de
practicas de apertura, regulacion y restriccion de la migracion venezo-
lana, sirviendo como diferentes experiencias de modelo de accion entre
las naciones latinoamericanas mas afectadas. Este modelo particular de
la region que se podria denominar Accion asincronica de Aprendizaje
Colectivo, es claramente insuficiente para afrontar una didspora que no
muestra signos de detenerse.

La falta de coordinacion ha abierto paso a una cada vez mas activa
participacion de Actores no Estatales para la identificacion de areas de
interés en favor de presentar una vision de colaboracion, coordinacion
y financiamiento, lo que se puede corroborar con la cada vez mayor
participacion de la Plataforma Regional (R4V). Esta, se esta replicando a
niveles nacionales por medio de la creacion y fortalecimiento de disposi-
tivos de coordinacion local, en estrecha colaboracion con los gobiernos
anfitriones, llegando a existir en la actualidad junto con los 6rganos de
Naciones Unidas, mas de 170 actores que contribuyen en la respuesta.
De aqui que la razon por la cual la Plataforma Regional de Coordinacion
Inter agencial de Naciones Unidas, establecida en diciembre 2018 y el
Plan de Accion Regional para el Fortalecimiento de la Respuesta a los
Flujos Migratorios Recientes de Nacionales de Venezuela a América del
Sur, Norteamérica, América Central y el Caribe, se han convertido en
espacios centrales de accion fundamentales para atender junto a los
gobiernos el tema venezolano.

Con relacion a las fuentes de financiamiento sefialadas por la Plataforma
R4V (2020) se encuentra que la gran mayoria de los fondos provienen
de donantes extra regionales encabezados por Estados Unidos con $
430,58 millones, Alemania con $ 30,59 millones, Japén $ 15,06 millo-
nesy Canada $ 14,45 millones, entre otras fuentes como son los propios
presupuestos operativos de las agencias de Naciones Unidas. Esto sig-
nifica que la region depende de un financiamiento que no controla, por
lo que los planes de accion estan supeditados a la direccionalidad que
otorgan estos organismos y a los proyectos que deciden o no financiar
los donantes, sean estos de educacion, seguridad alimentaria, asistencia
humanitaria, salud, integracion, entre otros.

En cuanto a la Capacidad de Generacion de Conocimiento, ha existido
un proceso intenso de elaboracion de informes, estudios, identificacion
de perfiles, mapas, datos geograficos, estadisticas, actas de reunio-
nes, entre otros, tanto de parte de los Estados como de los organismos
internacionales y la sociedad civil, llegando a sumar solo en la base
de datos abierta de la Plataforma R4V, 2062 documentos para enero
de 2021. Estos, tienen como caracteristica principal los esfuerzos por
estandarizar los procedimientos de recoleccion de informacion migra-
toria a través de la Matriz de Monitoreo de Desplazamiento de la Orga-
nizacion Internacional para las Migraciones (OIM) pudiendo comenzar
los gobiernos de la region a comparar los datos de los distintos paises
para la generacion de una comprension capaz de mejorar analitica-
mente las aproximaciones al tema.

Por otra parte, es de destacar que todos estos esfuerzos dentro de
sus limitaciones, han surgido en el marco de una situacion regional
que desde el fin del auge de las materias primas en 2013, ha sido
economicamente adversa para muchos de los paises de la region,
dando lugar en casi todas las naciones latinoamericanas a momentos
de fuerte inestabilidad social y politica, por lo que el asumir la presion
que suele conllevar la instauracion de estas respuestas migratorias
son una muestra importante de voluntad de generar respuestas por
parte de la region.

Es indudable que este seguira siendo un tema en la agenda politica na-
cional, regional y multilateral de los paises involucrados en la recepcion y
transito de migrantes venezolanos mientras el fenémeno perdure, lo cual
podria extenderse a los proximos afos si Venezuela no logra, al menos,
estabilizar su situacion interna. Sin embargo, el aprendizaje obtenido de
esta experiencia inédita, junto a las capacidades construidas, aunque no
constituyen 1o que se podria llamar una gobernanza regional del tema,
son insuficientes en su accionar, en sus mecanismos de coordinacion,
creacion de capacidades nacionales, coordinacion en base a un aprendi-
zaje compartido, captacion de fondos y generacion de data comparable.
Lo que no desmerita los avances y valiosa experiencia alcanzada, no solo
para atender el tema de los refugiados y migrantes venezolanos, sino
también otras posibles contingencias del mismo tipo que en un futuro
pudieran presentarse.

Fuente De Financiamiento: Esta investigacion no recibid financia-
miento externo.
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RESUMEN

La conservacion de remanentes nativos es una prioridad para la recuperacion de ecosistemas fragmentados por
accion antropica. En este estudio se evalud la diversidad floristica en el ecosistema de la quebrada Shullum en el
Bosque Protector llalg, a traves del analisis de su composicion floristica. Se encontraron 18 especies floristicas de
las cuales 2 especies estan catalogadas como endémicas (Croton wagneri'y Eugenia valvata), ademas las especies
Dasyphyllum popayanense, Eugenia valvatay Citharexylum ilicifolium fueron clasificadas como especies indicadoras
del ecosistema. Se hall6 un ecosistema de transicion con caracteristicas ecoldgicas interceptas entre los ecosistemas
Arbustal Semideciduo del norte de los Valles y Arbustal SiempreVerde Montano del Norte de los Andes. Este ecosiste-
ma de transicion se encuentra dominado por especies floristicas como Mimosa quitensis, Dasyphyllum popayanense,
Eugenia valvata, y algunas especies del género Myrcianthes. El presente estudio expuso la situacion de vulnerabilidad
en la que se encuentra el ecosistema de la quebrada Shullum y en consecuencia todo el Bosque Protector llalo.

Palabras clave: Composicion floristica, ecosistema, estado de conservacion, especies indicadoras, remanente.

ABSTRACT

The conservation of native remnants is a priority for the recovery of fragmented ecosystems by anthropic action. In this
study, the floristic diversity in the ecosystem of the Shullum creek in the llalé Protective Forest was evaluated, through
the floristic composition analysis. 18 floristic species were found of which 2 species are classified as endemic (Croton
wagneri and Eugenia valvata), in addition the species Dasyphyllum popayanense, Eugenia valvata and Citharexylum
ilicifolium were classified as indicator species of the ecosystem. A transitional ecosystem with intercepting ecological
characteristics was found between the ecosystems of the Semideciduous Shrub Forest of the North Valleys and the
Evergreen Montane Shrub Forest of the North Andes. This transitional ecosystem is dominated by floristic species
such as Mimosa quitensis, Dasyphyllum popayanense, Eugenia valvata, and some species of the Myrcianthes genus.
The present study exposed the situation of vulnerability in which the Shullum creek ecosystem is found and conse-
quently the entire llalo Protective Forest.

Keywords: Conservation status, ecosystem, floristic composition, indicator species, remnant.
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INTRODUCCION

Los bosques protectores en el Ecuador han sufrido una continua presion
antropica, lo que implica la pérdida de la biodiversidad nativa (De Ko-
ning, Veldkamp y Fresco, 1999). Para el caso de los valles interandinos
los efectos de la actividad antrépica se aumentan dependiendo de la
situacion geografica y politica que envuelve a estos accidentes geogra-
ficos (Ministerio del Ambiente del Ecuador, 2013). Algunos problemas
graves en las laderas de montafia de este ecosistema son la acelerada
escorrentia y erosion de suelo; suelos que alguna vez fueron fértiles y
cultivados, y que ahora estan abandonados o son llamados cominmente
“barbecho”, y presentan un reto en el campo cientifico y practico para
su recuperacion y restauracion (Harde, 1996; Jaboyedoof ef a/, 2016).

Muchos son los elementos que participan en la degradacion y/o pérdi-
da de un ecosistema como es el caso de un bosque protector, siendo
importante el desconocimiento del equilibrio ecosistémico y de los servi-
cios ambientales que brindan los bosques (NUfiez, Gonzalez y Barahona,
2003). La degradacion de un ecosistema acarrea consigo una pérdida
de biodiversidad que para el caso del volcan llalo, es alarmante, dado el
hecho de que este volcan alberga en sus remanentes las Ultimas espe-
cies floristicas que estuvieron prosperando en los valles circundantes al
volcan. Y, si a este hecho se adiciona que, el grado de recuperacion de la
vegetacion y de sus suelos depende o esta determinada por la economia
y la geografia del lugar (Harden, 1996, Jaboyedoof et al,, 2016), su de-
gradacion continuara mientras no haya cambios en el aprovechamiento
de los recursos naturales. Ademas, se debe considerar que la combina-
cion entre factores hiologicos, quimicos y mecanicos hace que la pérdida
de suelo sea un problema mas grave en lugares con pendientes fuertes
(Harden, 2000).

Son muchos los estudios realizados en las inmediaciones de los valles
interandinos que describen la diversidad de flora, asi como su estructura
ecoldgica, lo que ha permitido tener un bagaje de conocimiento de las
especies y su rol ecoldgico (Lozano et al., 2018; Chuncho y Chuncho,
2019). Esto a su vez ha permitido desarrollar compresion hacia el uso
adecuado de la biodiversidad (Franco et al., 2016).

En la zona que comprende los valles de los Chillos y Tumbaco, diversos
estudios descriptivos mencionan la caracteristica de relictos, 1o que hace
de estos sitios un interés cientifico incalculable (Valencia, 1988; Empre-
sa Metropolitana de Alcantarillado y Agua Potable, 2006; Ruales, 2007).

La ausencia de propuestas claras y adaptables ha hecho que los eco-
sistemas perturbados, dentro del Volcan llald, queden expuestos a un
detrimento progresivo en su estructura y funcionalidad natural, que a
su vez impide que el ser humano consiga los ilimitados beneficios de
los servicios ambientales que estos ecosistemas brindan (Pirot, Mey-
nell, y Elder, 2000).

Sin embargo, no se deteriora Unicamente la calidad bioldgica del ecosis-
tema, sino que también se puede llegar a perder la identidad cultural de
los pueblos asentados alrededor del ecosistema del volcan llald, y con
ellos, la exquisita historia antropoldgica de los primeros asentamientos
humanos en el Ecuador y su historia paleontoldgica (Grumbine, 1994,
Curipoma 2019).

Por estas y muchas otras razones, la generacion del conocimiento
cientifico debe ser el pilar fundamental para la toma de decisiones
oportunas y eficaces para combatir el deterioro ambiental en esta area
(Christensen et al., 1996).

METODOS

Area de estudio

El lugar de estudio se encuentra ubicado en la provincia de Pichincha,
Distrito Metropolitano de Quito, Gobierno Auténomo Descentralizado de
Tumbaco, entre las comunidades Comuna Leopoldo N. Chavez y Comu-
na Central. El sitio comprende la cuenca alta de la quebrada Shullum,
cuerpo de agua estacional que posee una longitud total de 4 100 m. La
cota alta de la quebrada se encuentra a 2 980 msnm (78°24'45.79"0
0°14'33.42"S) y la desembocadura que finaliza en el rio San Pedro a 2
285 msnm (78°25'16.98"0 0°13'4.03"S).

5

£

--a" - - & o
0, Ecuador.

Figura 1. Area de estudio (rojo) en el Bosque Protector llalé, Quit
Fuente: Lopez (2014) [Modificado].

El drea comprende 48 Ha y un perimetro de 3 000 m dentro del Bos-
que Protector llald. Los datos correspondientes a altitud tienen intervalos
desde los 2 600 hasta los 2 980 msnm.

Segun el Sistema de Clasificacion de Ecosistemas del Ecuador Conti-
nental (Ministerio del Ambiente del Ecuador 2013), el drea de estudio
se encuentra dentro de los ecosistemas Bosque y Arbustal Semideciduo
del norte de los Valles (BmMn0O1) y Arbustal SiempreVerde Montano del
Norte de los Andes (AsMn01). Ademas, comparte algunas caracteristicas
con el ecosistema Bosque Siempreverde montano de la Cordillera Occi-
dental de los Andes (BsMn03).

El principal problema que presentd la zona de estudio fue la fuerte pre-
sion antrdpica debido a la proximidad con infraestructuras viales y civi-
les, lo que hace de este lugar una zona de inmediata intervencion para
conservar la biodiversidad que aln posee.

Fase de campo

Para el muestreo se aplicaron tres transectos lineales de 5 x 100 m a
una distancia de 217 m entre cada transecto. Se siguid la metodologia
planteada por Bonifacio y Todd (2000), y Ministerio del Ambiente Per
(2015) con algunas modificaciones, dadas las condiciones geomorfold-
gicas del drea de estudio, y apoyados en investigaciones de similares
circunstancias (Oleas et al., 2016).

En cada transecto se registr a todas las especies de plantas lefiosas con
un DAP > 2,5 c¢m, con la finalidad de contabilizar el mayor nimero de indi-
viduos y especies. Todos los individuos fueron identificados en las instala-
ciones del Herbario de la Pontificia Universidad Catolica del Ecuador (QCA).
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Evaluacion de especies indicadoras

Para conocer las especies que presentan caracteristicas de indicadores
del grado de intervencion del area de estudio se utilizo el método de
valor indicador (Dufrene y Legendre, 1997), y se comparo la informacion
con estudios realizados en zonas mejor conservadas dentro del Bosque
Protector (Museo Ecuatoriano de Ciencias Bioldgicas, 2010; Curipoma
et al., 2018). Ademas, se emplearon los indices de valor de importan-
cia por especie y familiar, para proporcionar informacion acerca de las
especies mas representativas del area de estudio. De esta forma se
puedo establecer las condiciones ecoldgicas en las que se encuentra el
ecosistema de estudio.

Se procedio a la aplicacion de coeficientes de similitud y analisis de
conglomerados, para comparar la informacion del presente estudio con
estudios similares llevados a cabo en afos anteriores. También se valido
informacion por medio de consulta en bases de datos como la Bioweb®,
Lista Roja de Especies Amenazadas de la UICN y Especies para la res-
tauracion de la UICN (UCN, 2019).

Analisis cualitativo

Se procedio a medir la apreciacion y conocimiento ambiental de los pobladores
que se encuentran asentados alrededor de la zona de estudio o que estan
relacionados con este en el desenvolvimiento de sus actividades personales.

Para este componente fue necesaria la utilizacion de encuestas cua-
litativas (200 encuestas), el cual dictd que la valoracion ambiental de
los pobladores que estan establecidos en un lugar esta conformada por
contestaciones que emiten juicios y/o estimaciones que en muchos de
los casos inmiscuyen consideraciones afectivas y negativas relacionadas
al tema ambiental.

En este mismo sentido, se realizaron 4 conversatorios (entrevistas) con
los cabildos o presidencias comunales para por medio de estas encon-
trar las vulnerabilidades y los emprendimientos realizados por las comu-
nas para la conservacion del ecosistema objeto de estudio.

Se realizd el andlisis cualitativo con la metodologia M.A.R.1.S.C.0 que
permitio revelar los principales beneficios que el Volcan llalé brinda a las
personas relacionadas con este volcan (Ibisch y Hobson, 2014).

RESULTADOS Y DISCUSION

Estructura floristica

Se registraron un total de 192 individuos con un DAP > 2,5 cm repre-
sentados por 10 familias, 17 géneros y 18 especies, y solamente una
morfo-especie se llego a identificar hasta el nivel de género. La familia
que presentd mayor numero de especies fue Myrtaceae con 4 especies
(22,2%), sequida de Verbenaceae con 3 especies (16,6%) y Asteraceae
con 2 especies (11,1%), el resto de familias tuvieron 1 especie (5,5%) y
estas en conjunto representan 9 especies (49,5%).

Al analizar los datos por medio del Indicador de Valor (IndVal), las 3 espe-
cies que mostraron los valores mas elevados fueron Dasyphyilum popaya-
nense, Eugenia valvata y Citharexylum ilicifolium, 10s mismos que revela-
ron un valor significativo (P<0,05) y que pueden ser considerados como
indicadores del habitat, es decir, son especies que manifiestan la estructu-
ray la funcionalidad del ecosistema donde se encuentran (Martin, 2019).

Tabla 1. Indicador de Valor de especie. Se muestran las 10 especies floristi-
cas con los valores (IndVal) mas altos.

Especies Indval Pvalue
Dasyphyllum popayanense (Hieron) Cabrera 0,528 0,001
Eugenia valvata McVaugh 0,513 0,001
Citharexylum ilicifolium Kunth 0,470 0,001
Duranta triacantha Juss 0,451 0,002
Mimosa quitensis Benth 0,447 0,001
Lycianthes lycioides (L.) Hassl 0,400 0,002
Baccharis latifolia (Ruiz & Pav)Pers 0,324 0,004
Berberis hallii (Hieron) 0,220 0,031
Myrcianthes rhophaloides (Kunth) McVaugh 0,200 0,042
Boehmeria celtidifolia Kunth 0,200 0,025

La diversidad floristica en la quebrada Shullum dentro del Bosque Pro-
tector llalo presenta dominancia de especies nativas como Dasyphyllum
popayanense, Eugenia valvata, Citharexylum ilicifolium, Duranta triacan-
tha, Mimosa quitensis, Lycianthes lycioides, Baccharis latifolia, asi como
2 especies del género Myrcianthes. Estas especies presentan gran adap-
tabilidad para el sitio donde estan establecidas, dada su historia natural y
el proceso adaptativo en el que han estado inmersos (Jargensen y Leon,
1999; Ramirez, 2015; Jadan, 2017). Con base a las caracteristicas bio-
ldgicas y abidticas encontradas se puede identificar que el ecosistema
objeto de estudio corresponde a un ecosistema de transicion entre el
Arbustal Semideciduo del norte de los Valles y el Arbustal SiempreVerde
Montano del Norte de los Andes, dado el hecho que comparten algunas
especies y otras caracteristicas descriptivas, geomorfologicas y climato-
l6gicas (Ministerio del Ambiente del Ecuador, 2013). De esta manera las
especies calificadas como indicadoras de habitat tienen muy buenas po-
sibilidades de ser consideradas para estudios de monitoreo ambiental en
sitios que posean el mismo ecosistema (Arbustal Semideciduo del norte
de los Valles y Arbustal SiempreVerde Montano del Norte de los Andes)
que, para el Bosque Protector llald, abarca aproximadamente un area de
1173,3 Ha (Secretaria de Ambiente, 2013), y son las responsables de la
caracterizacion del ecosistema (Alvis, 2009).

Las familias con los valores més altos de VI (Indice de Valor de Im-
portancia Familiar) fueron Asteraceae, Berberidaceae, Euphorbiaceae,
Fabiaceae y Lamiaceae.

Polygalaceae IVI FAMILIAR
Myrtaceae 3%
" 4% Phyllanthaceae S2ntalaceae
3% 2%
Mimosaceae

4%

Figura 2. indice de Valor de Importancia Familiar. Porcentajes més altos de
10 familias floristicas.
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Por otro lado, las especies que alcanzaron los valores mas altos con el
Indice de Valor de Importancia fueron Citharexylum ilicifolium, Mimosa
quitensis y Duranta triacantha.

Cabe recalcar que la vegetacion de la quebrada Shullum esta con-
formada en su totalidad por especies nativas. Ademas se comprob6
el establecimiento del proceso de sucesion vegetal natural que in-
volucra la presencia de vegetacion arbustiva nativa, como es el caso
de Cacosmia rugosa, Baccharis latifolia y Byttneria ovata, este hecho
revela la recuperacion natural que se esta suscitando en las zonas
proximas a la quebrada. No se hallaron especies exdticas dentro
del cauce de la quebrada; sin embargo, se observo la presencia de
Eucalyptus globulus., Kalanchoe spp., Pennisetum clandestinum y
Spartium junceum, en |as periferias de la microcuenca de la quebra-
da (Curipoma, 2019).

Por otro lado, en el andlisis de conglomerados se demostrd que existe
una marcada similitud entre las especies floristicas del presente estudio
con los estudios realizados en los afios 2018 y 2010.

0
)
£
2000

=
0
=
e 1]
000

Figura 3. Dendograma de Analisis Cluster. Medidas de asociacion: Jaccard
(@) y Serensen (b).

Los estudios realizados en afios anteriores presentan ciertas simili-
tudes en relacion a la composicion floristica presente en el bosque
protector (Halffter et al., 2005). Sin embargo, las discrepancias en-
contradas en los estudios demuestran que existen diferencias en la
composicion ecosistémica. De esta forma se evidencia la presencia de
una zona de transicion ecosistémica que demuestra la heterogeneidad
que posiblemente conformaba en épocas anteriores todo el entorno
del Volcan llald. Este hecho demuestra que el ecosistema objeto de
estudio efectivamente pertenece a un micro-ecosistema de transicion
entre dos ecosistemas mas amplios. Holland (1991) denomina a esta
zona de transicion como ecotono, la cual se define como un sitio de
transicion o conversion entre dos sistemas ecoldgicos contiguos y que
poseen un conjunto de caracteristicas establecidas por escalas de es-
pacio y tiempo.

Esta condicion es cominmente encontrada en sitios o en sistemas di-
namicos como respuesta a un proceso natural de sucesion ecoldgica o
como consecuencia de una réplica hacia alguin cambio ambiental (Es-
cribano et al., 1997).

Especies endémicas y de valor de conservacion

De las especies registradas en el sitio de estudio, Unicamente dos espe-
cies: Croton wagneri y Eugenia valvata son endémicas para el Ecuador
(Jargensen y Ledn, 1999) y estan catalogadas como Casi Amenazada
(NT) (Leon et al., 2011).

La presencia de Myrcianthes rhophaloides es importante ya que es
considerada como una especie indicadora de biodiversidad (Cuesta
et al., 2015). Adicionalmente se registraron seis especies considera-
das como especies emblematicas para la Ciudad de Quito, las cua-
les estan catalogadas como vulnerables (Jardin Botanico de Quito,
2019); asimismo, se hallaron dos especies nombradas como arboles
patrimoniales de la ciudad de Quito (Municipio del Distrito Metropo-
litano de Quito, 2014).

Con base a sus caracteristicas bidticas este ecosistema es considerado
como prioridad de conservacion por el Ministerio de Ambiente del Ecua-
dor. En consecuencia, el estado de conservacion del Bosque Protector
llal6 se puede inscribir como vulnerable dado el hecho de la circundante
y progresiva accion antropica (UICN, 2019).

Informacion cualitativa

De este andlisis se desprende que el principal beneficio es el paisaje
natural, seguido del suelo como recurso para la agricultura, y el espar-
cimiento y recreacion.

Se comprobd un escaso conocimiento de los informantes acerca del
tema jurisdiccional del bosque protector. Esta situacion complica la apli-
cacion y el seguimiento de planes sociales, agroecoldgicos y ambienta-
les, ya que no existe un respaldo a las acciones correctivas, protectoras y
conservacionistas con fines aplicables en el bosque protector (Gobierno
de Pichincha, 2017).

También se identificaron a la pérdida paulatina de la vegetacion nativa,
y los incendios forestales como los principales problemas ambientales.

Tabla 2. Identificacion de problemas

Elemento Problema

Contaminacion de fuentes hidricas por aguas
servidas.
Desperdiciar el agua lluvia como recurso.

Agua

Contaminacion atmosférica producto de incendios foresta-
les y quemas agricolas.
Incremento de suelos erosionados.

Sobreutilizacion de suelos por agricultura.
Contaminacion de suelos por escombros.

Aire

Suelo

Explotacion de vegetacion por utilizacion de lefia.
Deforestacion para urbanizar.

Sobrepastoreo.

Uso de herbicidas.

Insuficiente reforestacion.

Malas practicas agricolas

Desplazamiento de especies nativas.

Reemplazo de especies nativas.

Presencia de especies exaticas y/o invasoras.

Biotico

Recurso Natural  Pérdida de belleza paisajistica

Inexistente planeamiento de sistema de tratamiento de
desechos sdlidos.

Infraestructura . . . o
Inexistente planeamiento de sistema de disposicion de
aguas insalubres o servidas.

No existe planificacion de crecimiento demografico
Estructura o .
. No hay una legislacion aplicable
interna

Inexistente institucion reguladora eficaz
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Tabla 3. Distribucion, estado de conservacion, clasificacion UICN (Lista roja y Especies para Restauracion) de las especies registradas.

Libro Rojo . .
Especies Especies UICN .
. Plantas - S Especies para Res-
Especie Estado L Emblematicas Patrimoniales .
Endémicas : . tauracion UICN
de Quito De Quito o,
Ecuador Clasificacion Amenazas
Agricultura,
Baccharis latifolia (Ruiz & Nativa ) i i LC gar]adena, i
Pav)Pers acuicultura,
pesca.
No valorado, pero
Berberis hallii (Hieron) Nativa - al parecer no - - - -
vulnerable
Boehmeria celtidifolia . No valorado, pero
Nativa - al parecer no - - - -
Kunth
vulnerable
Citharexylum licifolium . No valorado, pero )
Nativa - al parecer no - - -
Kunth
vulnerable
Croton wagneri Mill. Arg Endémica Cas;/;g;ena— - - NT - *
Dasyph wilum popayanen- Nativa ) i i i i i
se (Hieron) Cabrera
Duranta triacantha Juss Nativa - - - LC - -
Eugenia ilalensis Hieron Nativa - - - - - -
Eugenia valvataMcVaugh |  Endémica Ca3|z/;;naena— - - NT - -
No valorado, pero
Inga insignis Kunth Nativa - al parecer no - - - *
vulnerable
Lycianthes lycioides (L.) Nativa ) i i i i i
Hass!
No valorado, pero
Mimosa quitensis Benth Nativa - probablemente no - - - *
vulnerable
Monnina phillyreoides Nativa i i i i i i
Kunth
Myrcianthes hallii O. . ) i . i i i
Berg) McVaugh Nativa
Agricultura,
, , ganaderfa,
Myrcianthes rhophaloides Nativa ) i . Lc acuicultura i
(Kunth) McVaugh .
pesca, suscepti-
ble a sequias.
Phoradendron trianae )
X Nativa - - - - - -
Eichler
Phyllanthus salviifolius . No valorado, pero .
Nativa - al parecer no - - -
Kunth
vulnerable
Salvia sp. Nativa - - - - - -
Solanum barbulatum Nativa . i i i i i
Zahlbr
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Se reconocieron posibles soluciones que mitiguen la degradacion am-
biental del Volcan llald, estos fueron la reforestacion, multas y educacion,
primordialmente.

Figura 4. Composicion actual de la mayoria del territorio del Bosque
Protector llalo. A) Vegetacion herbacea “barbecho”, B) Colonizacion de
Eucalipto (Eucalyptus sp.), C) Afloramiento de toba volcanica “cangahua”, D)

Escorrentia.

CONCLUSIONES

Se obtuvieron 18 especies floristicas, de las cuales 2 especies son ca-
talogadas como endémicas. Ademas, se identificaron 3 especies como
indicadoras del ecosistema objeto de estudio (Dasyphyllum popayanen-
se, Eugenia valvata y Citharexylum ilicifolium), por lo que es valiosa in-
formacion floristica de los remanentes ubicados en la quebrada Shullum
dentro del Bosque Protector llald, que sin lugar a dudas favorece al cre-
cimiento del conocimiento cientifico del lugar de estudio.

Se evidencid la similitud de especies indicadoras floristicas encontradas
en los diferentes estudios realizados en afos anteriores, lo que hace
imaginar la conformacion natural antigua del Bosque Protector.

La percepcion ambiental de los entes sociales involucrados con el Bos-
que Protector es consistente con las condiciones ambientales del mis-
mo, como lo reveld la metodologia M.A.R.I.S.C.0 al analizar los aspectos
sociales inmersos.

Es apremiante tomar acciones correctivas para la conservacion de los
remanentes vegetales con la finalidad de preservar una fuente genera-
dora de especies nativas que condescienda el manejo y aplicacion de
planes de restauracion y regeneracion ambiental,
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ABSTRACT

The genus Cattleya groups orchids originate in tropical zones of South and Central America. One of the most represen-
tative species of ornamental importance is Caftleya maxima Lindl. In this study the fungal pathogens Colletotrichum
acutatum and Botrytis cinerea were isolated and their pathogenicity was determined by in vitro inoculation of Cattleya
maxima. Pathogenicity tests resulted positive for infection with C. acutatum after seven days of inoculation while as
for B. cinerea the symptoms of infection appeared after two days. Quantitative PCR revealed that CmSERK gene is
more expressed in tissue under fungal attack. These results suggest that CmSERK gene plays an important role in the
activation of defense-related responses.

Keywords: Cattleya maxima, Colletotrichum acutatum, Botrytis cinerea, Quantitative PCR, SERK

RESUMEN

Las orquideas del género Cattleya se originan en zonas tropicales de America del Sur y Central. Una de las especies
de importancia ornamental mas representativas es Cattleya maxima Lindl. En este estudio se aislaron los patogenos
fungicos Colletotrichum acutatumy Botrytis cinereay se determind su patogenicidad mediante inoculacion in vitro de
Cattleya maxima. Las pruebas de patogenicidad resultaron positivas para la infeccion por C. acutatum después de
siete dias de inoculacion, mientras que para B. cinerealos sintomas de la infeccion aparecieron después de dos dias.
La PCR cuantitativa revelo que el gen CmSERK se expresa mas en el tejido bajo ataque de hongos. Estos resultados
sugieren que el gen CmSERK juega un papel importante en la activacion de respuestas relacionadas con la defensa.

Palabras clave: Cattleya maxima, Colletotrichum acutatum, Botrytis cinerea, PCR cuantitativa, SERK
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INTRODUCCION

Plants are sessile organisms that synthesize sugars through the pho-
tosynthesis and, such as, It is the preferential target for a wealth of pa-
thogenic microorganisms. To counteract this constant threat, plants have
evolved both non-host-specific protection systems, like the secretion of
antimicrobial molecules and the presence of cutin and cell walls ac-
ting as physical barriers, and host-specific mechanisms that trigger a
defense response in presence of pathogens (Bigeard, Colcombet and
Hirt, 2015). The latter mechanism is mediated by outer membrane pat-
tern recognition receptors (PRRs) able to recognize pathogen-associated
or microbe-associated molecular patterns (PAMPs/MAMPS) as well as
damage-associated molecular patterns (DAMPs) due to the pathogens'
attack (Wan et. al, 2019).

The sensing of pathogens induces the PAMP-triggered immunity or pa-
thogen-triggered immunity (PTI), a major physiological adaptation and
transcriptional shift aimed at contrasting the pathogens’ aggression
that they include the closure of stomata, the deposition of callose, the
productions of ethylene and reactive oxygen species (ROS) (Wu, Shan
and He, 2014).

Many receptor-like-kinases (RLKS) play an important role in cell meta-
bolism leading to growth and defense response for activating a large
number of gene expression. The Somatic Embryogenesis Receptor Ki-
nase (SERK) gene is claimed to have an important role. SERK gene was
first isolated from carrot embryogenic cells, hailed as a molecular marker
for somatic embryogenesis (Schmidt et al., 1997). Some studies have
revealed that deletion of the SERK gene expression increased the sus-
ceptibility to pathogenic microbial attack (Santos et al. 2008).

Through molecular studies (OsSERK overexpression) has been shown
that the resistance genes encode components of the host immune sys-
tem, which confer the ability to recognize and respond to pathogens (Hu
et al., 2005). For Andean orchids SERK gene has been characterized in
two species Cyrtochilum loxense, a native orchid (Cueva et al., 2012),
and Cattleya maxima (Cueva-Agila et al., 2020) an epiphytic orchid
which is distributed in Colombia, Ecuador and the northern Peru (Dodson
et al., 2004). However, SERK gene expression has been studied only
during the process of somatic embryogenesis. Studies on the role of the
gene in response to attack by pathogens have not been performed in any
species of orchid until now.

In the development orchids of fungi pathogens as Botrytis cinerea and
Colletotrichum acutatum is favored by the presence of weak tissues and
injury in plants (Wit, 2007). C. acutatum (teleomorph Glomerelia acutata)
is a pathogen which may be latent within the host tissues for a short or
long period of time, caused the anthracnose. This is a holonecrotic di-
sease that It is affecting all organs which limited commercial production
of various important fruit crops. C. gloeosporiodes and C. acutatum are
both categorized as species complexes, and contain a diverse array of
species (Cannon et al. 2012).

Botrytis cinerea (teleomorph Botryotinia fuckeliana), also known as gray
mold, is a pathogen that penetrates through wounds and dying foliage
causing significant damage in crops such as vegetables and ornamen-
tals. The characteristic symptoms of the disease are grayish mildew on
fruits; and, in leaf can be observed necrosis around the point of contact
being able to enter into the rest of the leaf if conditions are favorable for
the fungus (Latorre et al. 1997).

Plants have developed multi defense strategies against infections that
allow recognition of specific pathogens; this early recognition is one of
the keys that activate the effective defense response.

The objective of this study was to know the CmSERK gene expression
pattern in response to the attack of fungal pathogens Botrytis cinerea
and Colletotrichum acutatumin order to have more information about the
functionality of this gene in other plant processes for orchids.

METHODS

Biological material: morphological and molecular identification

Fungus samples were collected from tree tomato (Solanum betaceum)
and strawberry (Fragaria vesca) with symptoms of Colletotrichum acu-
fatum and Botrytis cinerea respectively.

The fruit surface was disinfected with alcohol 70% for 30 seconds, 1%
sodium hypochlorite for 1 minute, rinsed two times with sterile water
and then dried in filter paper. Fruit pieces of 3 x 3 mm were plated
onto sterilized potato dextrose agar (PDA) medium and incubated in
dark in an inverted position at 250C during 10 days. Growing edges
of any fungal colony from tissues were then transferred aseptically to
new PDA plates. Monosporic isolates were performed to ensure the
authenticity and purity of both fungi.

The macroscopic characteristics as shape and color of the fungal
cultures were reviewed after ten days of incubation; as well as the
morphological characters, including colony type, were reviewed after
1 to 3 weeks. The culture purity was checked through microscopic vi-
sualization as well as the shape of conidias with the Giemsa technique
(Prihastuti et al. 2009),

In order to do the molecular identification, fungi DNA was extracted
from macerated mycelium, using the DNeasy Plant Mini Kit from Qia-
gen ® according to the manufacturer's protocol. The quality of the
extracted DNA was determined and verified by electrophoresis in 1%
agarose gel and by spectrophotometry in Nanodrop 2000. PCR ampli-
fication was performed with universal primers ITS1 (5'-TCCGTAGGT-
GAACCTGCGG-3 ') and ITS4 (5°-TCCTCCGCTTATTGATATGC -3") (White
et al. 1990) for C. acutatum and B. cinerea. In addition, the. MS547
specific primers (5'-AAGGAGGACGTTGGAAGGAT-3") / (5'-AAGTC-
CAGAATC TCGATGTATTTGT-3 ), encoding the ATP-dependent RNA
helicase DBP7 were used to verify the identity of B. cinerea from B.
pseudocinerea, a kind of Botrytis with similar morphological characte-
ristics (Walker et al. 2011). The amplification reaction was performed
in an Applied Biosystem thermocycler in 20pL final volume, containing
2uL of fungal DNA, 0.4pL of each primer, 0.8uL of BSA, 10 pL Phu-
sion polymerase mix and 6.4 pL of sterile deionized distilled water to
complete the final volume. For ITS gene the mixture was denatured at
980C for 30 seconds; following by 30 cycles at 98 oC for 10 seconds,
60 oC for 20 seconds and 72 oC for 30 seconds; and one final cycle
at 72 oC for 7 minutes. For ATP-dependent RNA helicase DBP7 gene
amplified only in B. cinerea, the mixture was denatured at 95 oC for
5 minutes; following 40 cycles at 95 oC for 30 seconds, 62 oC for 30
seconds and 72 oG for 90 seconds; one final cycle at 72 oC for 5 mi-
nutes. The amplification products were verified in 1% agar gel through
electrophoresis at 128V, 300mA for 20 minutes.

The PCR products were cloned using bacterial strains TOP10 of £. coli
and Zero Blunt TOPO cloning kit (Invitrogen), according to the manu-
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facturer's instructions. Eight colonies were taken and purified using the
S.N.A.P.™ MidiPrep Kit (Invitrogen). In order to verify positive colonies,
enzymatic digestion was made using the restriction enzyme EcoR1.

Electrophoresis was performed in 1% agarose gel to observe the pro-
duct. Plasmid DNA purified was sequenced using Applied Biosystems
3500 Genetic Analyzer; universal primers M13-Fw (5'TGT AAA ACG
ACG GCC AGT3’) and M13-Rv (5'TGC CAG GAA ACA GCT ATG AC3’)
were used. The sequences obtained were compared with GenBank
database in NBCI (http://blast.ncbi.nim.nih.gov/Blast.cgi) using the
BLASTn algoritm (Altschup et al. 1990).

In vitro inoculation of Cattleya maxima Lindl plants with pa-
thogenic fungi

Healthy in vifro 8-month-old plants of Cattleya maxima maintained on
Murashige & Skoog (MS) medium were inoculated with a fungal sus-
pension of 1x106 spores/ml of C. acutatum and B. cinerea. The spore
inoculation was performed in the adaxial part of two leaves (apex) per
each plant. Inoculation of distilled water was used as negative control.
Ten plants were used for the spore and the inoculation control. The
plants were placed in a growth chamber with proper incubation con-
ditions for the fungi development: temperature 19 °C, humidity 18%,
under photoperiod of 16h light and 8 hours’ darkness.

To determine the presence of symptoms of the disease: the following
variables was observed on the external leave surface: period and laten-
cy period, time of spot appearance, necrosis or invasion of the fungus
to the whole plant.

RNA extraction, cDNA synthesis and PCR Tubulin

Three healthy and 3 infected plants were selected using four samples
(apexes) for RNA extraction. Each sample was stored at -80 °C until
RNA extraction. RNA was extracted using the kit Plant RNeasy Mini (Qia-
gen) following the manufacturer's instructions. Each RNA sample was
analyzed by electrophoresis in 1% agarose gel. The cDNA synthesis was
performed by preparing a mix solution with 10pl of 2x RT Buffer, 1pl
of 20x RT Enzyme (Applied Biosystem) and 9ul of RNA, obtaining a fi-
nal volume of 20pl. To verify the synthesis of cDNA Tubulin gene was
amplified using the following primers: Tubulin_Onc_Hou_Fw: 5'-GGA-
TTAGGCTCTCTGCTGTTGG-3" and Tubulin_Onc_Hou_Rv: 5'-GTGTGGA-
TAAGACGCTGTTGTATG3" (Hou and Yang, 2009). PCR was performing
in a mixture of: 10.05pl of sterile deionized distilled water, 4ul of Buffer,
1.6l of MgCl2,1pl of Fw Tubulin primer, 1ul of Rv Tubulin primer, 0.3pl
of dNTPs, 0.05p! of GoTAQ and 2pl of cDNA, obtaining a final volume
of 20ul per sample. The mixture was denatured at 950C for 5 minutes;
following by 34 cycles at 950C for 30 seconds, 580C for 40 seconds and
720C for 60 seconds; one final cycle at 720C for 5 minutes. Each sample
was analyzed by electrophoresis in 1% agarose gel.

Real — Time quantitative PCR

Real time PCR analysis was performed using the Fast SYBR® Green
Master Mix (Applied Bisystems) following the manufacturer's protocol.
For each sample (two healthy and two infected) it was performed a
mix with: 10pl of Master Mix, 1 pl of each primer, 6 pl of H20dde and
2 pl of cDNA, obtaining a final volume of 20pl. Three biological repli-
cates of each sample were used and each one was setup in double.
The relative expression was performed in an Applied Biosystems 7500
Fast Team Real-Time PCR System. To normalize the expression levels
of SERK gene we used as reference the oC Tubulin gene employing

the primers designed on an Oncidium species (Hou and Yang 2009).
The specific CmSERK primers and PCR conditions used was the same
detailed in Cueva-Agila et al. 2020. The analyses of the obtained data
were performed with the LingReg program (Pfaffl, 2001).

RESULTS AND DISCUSSION

Morphological and Molecular identification

The monosporic isolates were analyzed to look for the morphological
characteristics. The C. acutatum isolates presented a mycelium of a co-
ttony white color. The conidias were cylindrical, elongated of orange/sal-
mon color, with pointed ends, these characteristics are similar to those
reported for Colletotrichum acutatum by Walker et al. 2011 (Fig.1).

In contrast B. cinerea presented a gray mycelium, long branched coni-
diophores with conidia oval and globose (Fig.2), corresponding to Bo-
trytis cinerea morphology, similar to that observed by Barnett and Hunter
(1998) and Domsch et al. (2007).

Figure 1. Morphologic structure of C. acutatum, including acervuli and coni-

dia a. Front of the Mycelium b. Back of the Mycelium c. Acervuli d. Conidia.
Scale bar:a=1cm b=1cm ¢=100pm d=10pm

Amplification of the ITS region of ribosomal DNA (rDNA) with the primers
[TS1/ITS4, amplified a fragment of ~ 600pb, for C. acutatumand Botrytis
cinerea. The entire ITS region measured from 600 to 800 bp and can
be amplified easily with universal primers. Ms547 primers amplified a
product of ~ 900pb.

According to the analysis in the web interface Blast, the sequen-
ces obtained from the isolates of the pathogens turned out to be
Colletotrichum acutatum (theleomorph Glomerella acutata) and Bo-
trytis cinerea (theleomorph Botryotinia fuckeliana) with an identi-
ty percentage between 98- 100% in GenBank database (Figure 1).
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’Figure 2. Morphologic structure of B. cinereal, including the conidiophores
and conidia. a. Front of the Mycelium b. Back of the Mycelium c. Coni-
diophores d. Conidia Scale bar: a=1cm b=1cm c¢=10pm d=10pym

The nucleotide sequence amplified with ITS1/ITS4 primers confirmed a
99% identity of the agent that was isolated from tomato to C. acutatum
theleomorph state of Glomerella cingulata.

The nucleotide sequence amplified with ITS1/ITS4 primers and MS547
primers for Botrytis cinerea was identified in the GenBank database with
a maximum of 100% and 97% identity respectively, asserting that the
agent isolated from strawberry tissue was Botrytis cinerea but not Bo-
trytis pseudocinerea. These results demonstrate that the rDNA analysis
is a reliable method for taxonomic species identification (Screenivasa-
prasad et al. 1996; Freeman et al. 2000).

In vitro inoculation of Cattleya maxima Lindl plants with patho-
genic fungi

Pathogenicity tests confirmed the presence of Colletotrichum (Figure. 3)
(Figure.4) and Botrytis pathogens, showing the characteristic symptoms
of each of the pathogens (Figure.5).

Figure 3. C. maximainoculated with C. acutatum. a. General view Cattleya

maxima inoculated with C. acutatum b. apex with disease symptoms Scale
bars a=1cm b=1cm

Figure 4. C. maximainoculated with B. cinerea a. General view Cattleya
maxima inoculated with B. cinereab. apex with disease symptoms. Scale
bars a=1cm b=5mm

Figure 5. Cattleya maxima control. Scale bar= 1cm

SERK gene expression in response to attack by pathogen fungi
in Cattleya maxima Lindl.

Resistant plants have the ability to recognize a pathogen invasion
because they are molecularly equipped with an alert signaling sys-
tem (Sessa et al. 2000). Several components are involved in this
signaling event. The first is a unique receptor protein that is located
either at the outer limits of the plant cell or within the cytosol. Other
components include proteins that are responsible to transduce the
signal to the nucleus where the induced expression of defense genes
is activated (Tomas-Grau et al. 2019), included within this group the
SERK gene.

SERKs, as a group of LRR-RLKSs, play important roles in the re-
cognition of pathogens that activate effective defense responses.

In this study, we evaluated the CmSERK gene expression facing pathoge-
nic fungi attack in Cattleya maxima plants. The Real — Time Quantitative
PCR analysis revealed that the fungal infection, It is related to gene ex-
pression CmSERK. In plants, there are numerous receptor-like kinases
(RLKs), which they are involved in perceiving the external pathogenic
signals and transferring the signals inside plant cells to activate a large
number of gene expressions (Becraft 1998).
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Figure 6. CmSERK gene expression in response to the attack of pathogen
fungi. Results shown are means =+ standard error of 2 biological repeats.

The data presented in Fig. 6 indicated that tissues infected with Colle-
totrichum acutatum and Botrytis cinerea led to increase CmSERK gene
expression, as compared with healthy tissue. These results are presen-
ted similar to the results reported by Hu et al. (2005) who found that
0sSEFRK1, a newly identified rice SERK gene, was induced by pathogen
infection and by defense signaling molecules such as salicylic acid, jas-
monic acid, and abscisic acid. The constitutive overexpression of Os-
SERK1 in the transgenic rice plants led to an increase in host resistance
to the blast fungus Magnapothe grisea.

Moreover, lettuce plants exhibited LSSERK gene silencing, showed redu-
ced ability and became more susceptible fo Sclerotinia attack. Thus, the
elimination of LSSERK via RNA silencing corroborates the hypothesis that
SERKis involved in plant defense, since these plants had to resist fungus
attack (Santos et al. 2008).

The SERK genes belong to a small family of five plant receptor kinases
that they are involved in at least five different signaling pathways. One
member of this family, BRASSINOSTEROID INSENSITIVET (BRI1)-AS-
SOCIATED KINASE1 (BAK1), also known as SERKS3, It is the coreceptor
of the brassinolide (BR)-perceiving receptor BRI1, a function that is BR
dependent and partially redundant with SERK1. BAK1 (SERK3) alone
controls plant innate immunity, It is also the coreceptor of the flagellin
receptor FLS2, and, together with SERK4, they can mediate cell death
control (Hecht et al. 2001).

CONCLUSIONS

In conclusion, SERK gene in addition to being involved in developmental pa-
thways such as somatic embryogenesis also plays an important role against
pathogen infection in Cattleya maxima. In our study it was determined that
CmSERK gene expression was stronger in infected tissue by fungal suspen-
sion, supporting that this gene is involved in signalling pathways of the plant,
when attacked by pathogens.
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RESUMEN

Dentro del contexto historico, social y cultural de la educacion superior en Ecuador, el objetivo de esta investigacion
documental fue realizar una revision bibliografica exploratoria como base para comprender el significado que tiene la
tecnologia para la comunidad y como aporta a la innovacion organizacional en las instituciones de educacion superior.
Mediante la argumentacion de conceptos de la Teoria de la Contingencia Estructural y de la Teoria de la Construccion
Social de la Tecnologia, se aporta a la discusion para encontrar nuevas formas de imaginar la educacion superior
ecuatoriana, apoyados en la gestion de la tecnologia, para dar cabida a estructuras mas organicas donde prime la
racionalidad sustantiva, que promuevan el bienestar, la creatividad y la excelencia de los miembros de la comunidad
universitaria. De tal manera, se hara posible que la sociedad reciba personas que busquen la justicia, la equidad
social y la emancipacion del ser humano. En conclusion, para generar una perspectiva desde el sur que innove la
educacion superior en Ecuador en el siglo XXI, es necesario considerar el contexto social donde se producen las inte-
racciones entre la tecnologia, la cultura en la educacion superior y la estructura organizacional de las universidades.
Ello se lograra indagando en la conciencia y la subjetividad humanas desde el punto de vista de los miembros de la
comunidad universitaria, con el fin de meditar sobre la realidad de la educacion superior como una red de significados
intersubjetivamente compartidos, que determinan la forma como cada institucion de educacion superior reacciona a
los retos del entorno.

Palabras clave: Universidad, tecnologia, administracion, pensamiento organizacional, contingencia estructural,
construccion social.

ABSTRACT

Within the historical, social, and cultural context of higher education in Ecuador, the objective of this documentary
research was to carry out a bibliographic review as a basis for understanding the meaning that technology has for
the community and how it contributes to organizational innovation in higher education institutions. Through the argu-
mentation of concepts of the Structural Contingency Theory and the Theory of the Social Construction of Technology, it
contributes to the discussion to find new ways of imagining Ecuadorian higher education, supported by the manage-
ment of technology, to give room for more organic structures where substantive rationality prevails, which promote the
well-being, creativity, and excellence of the members of the university community. In such a way, that society receives
people who seek justice, social equity, and the emancipation of the human being. In conclusion, to generate a pers-
pective from the south that innovates higher education in Ecuador in the 21st century, it is necessary to consider the
social context where the interactions between technology, culture in higher education, and the organizational structure
of universities take place. Inquiring into human consciousness and subjectivity from the point of view of the members
of the education community, to meditate on the reality of higher education as a network of intersubjective shared
meanings, which determine the way each higher education institution reacts to the challenges of the environment.

Keywords: University, technology, administration, organizational thinking, structural contingency, social construction.
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INTRODUCCION

La recesion econdmica del Ecuador en los afios recientes ha afectado
la regularidad de las asignaciones econdmicas del Estado a las institu-
ciones de educacion superior (IES); ademas, las nuevas modalidades de
educacion sin fronteras e instituciones educativas con nuevos modelos
de costo - calidad, cobertura y modalidades pedagdgicas (PUCE, 2016)
exige a las IES ecuatorianas poner especial atencion en innovar y me-
jorar significativamente sus niveles de calidad, excelencia académica y
eficiencia, para incrementar sus asignaciones presupuestarias, asignar
becas a mas estudiantes de escasos recursos, brindar una educacion
superior equitativa y justa a la sociedad, entre otras cuestiones, que les
permita afrontar los retos del entorno que exigen cambios y mejoras
significativas en la educacion superior.

Ademas, el contexto historico, social y cultural ecuatoriano obliga con-
tinuamente a las IES a abandonar sus comodidades e innovar con el
fin de afrontar desafios como: la internacionalizacion de los estudios
universitarios, la virtualizacion de la educacion superior, la relacion con
el mundo del trabajo, la calidad de las instituciones educativas, y la go-
bernanza (Ponce, 2018).

Las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) han sido adop-
tadas por las IES, debido a que son herramientas necesarias en todos
los procesos de gestion, investigacion, docencia, difusion del arte y la
ciencia; permiten operar grandes cantidades de informacion y bases de
datos, y pueden convertirse en eficaces herramientas que soporten la in-
novacion en las universidades (Martinez et al., 2015). Asimismo, Maldo-
nado (2007) sefala que las TIC pueden impulsar cambios hacia nuevos
modelos educativos mas personalizados y centrados en las actividades
de los estudiantes, y apoyar las posibilidades de innovacion para lograr
una educacion de mejor calidad y mas inclusiva.

Por lo tanto, el objetivo de esta investigacion documental es realizar una
revision bibliografica como base para comprender, con vision critica y
basado en el paradigma interpretativo, el significado que tiene la ob-
tencion, adaptacion y explotacion de la tecnologia y como influye en la
innovacion organizacional de las IES para brindar una educacion supe-
rior de calidad, el bienestar de la comunidad universitaria y afrontar los
retos del entorno.

El paradigma interpretativo tiene un enfoque subjetivista del analisis del
mundo social (nominalista, antipositivista, voluntarista e ideografico) y
un enfoque en la sociologia de la regulacion (status quo, orden social,
consenso, integracion social, cohesion, solidaridad); se orienta a com-
prender el mundo social subjetivamente creado “tal como es” (Burrell &
Morgan, 2019).

METODOS

El método utilizado en esta investigacion fue una revision narrativa de la
literatura, que permite examinar cualitativamente la bibliografia publicada
anteriormente sobre un ambito de estudio especifico, analizarla y discutirla
de manera critica bajo determinadas perspectivas, donde se muestren las
coincidencias y contraposiciones del tema abordado, se identifiquen as-
pectos pendientes y lineas para investigaciones futuras (Pautasso, 2013).

En esta revision narrativa de la literatura se analizaron y discutieron con
vision critica y en base al criterio del investigador, articulos cientificos y
libros relevantes a la probleméatica abordada, relacionados con el pensa-

miento organizacional, la gestion tecnoldgica, el entorno socioambiental,
las tecnologias de la informacion y la comunicacion, la innovacion, y 10s
aspectos congruentes con el bien comun de la sociedad; asimismo, se
argumentaron conceptos de la Teoria de la Contingencia Estructural y de la
Teoria de la Construccion Social de la Tecnologia, como aporte a la discu-
sion para encontrar nuevas formas de estructuras organizacionales en la
educacion superior ecuatoriana, apoyados por la gestion de la tecnologia.

RESULTADOS Y DISCUSION

A continuacion, se provee un analisis y discusion tedrica de la litera-
tura relacionada, que, mediante comparaciones y contrastes, pretende
generar un marco conceptual para la discusion de la problematica y la
determinacion de las conclusiones respectivas.

Pensamiento organizacional

En primer lugar, abordaremos el concepto de “Organizacion”, que €s el
objeto de estudio de la administracion y puede ser comprendida como
“un sistema social complejo, conformado por individuos que interacttian
de formas particulares y dinamicas para el logro de determinados obje-
tivos” (Hernandez et al., 2007). A su vez, Donaldson (2012) afiade que
el conjunto recurrente de relaciones entre los miembros de la organiza-
cion se puede considerar como la estructura social de la organizacion,
y abarca tanto la organizacion formal prescrita oficialmente como la or-
ganizacion informal.

El problema de investigacion se articula con el pensamiento organiza-
cional al considerar a la organizacion desde la teoria de la contingencia
estructural. De acuerdo con Davila (2001), la teoria de la contingencia
sostiene que la estructura organizacional depende o es contingente con
respecto a factores como el medio ambiente, el tamafo, la estrategia, la
tarea, o la tecnologia, por lo que no existe una mejor estructura organi-
zacional apropiada para todas las circunstancias. La base del enfoque
contingencial ha sido el estudio comparativo de organizaciones en bus-
queda de factores que expliquen las diferencias entre las mismas para
identificar las contingencias que deben tomarse en cuenta en el disefio
de la estructura organizacional.

Cuando una organizacion enfrenta un entorno ambiental estable, la estruc-
tura organizacional mecanicista es mas eficiente debido al uso de procedi-
mientos estandar para desempefiar actividades rutinarias, pero cuando la
organizacion enfrenta un entorno de cambio la flexibilidad de la estructura
organizativa organica es mejor ya que soporta la necesaria innovacion y
adaptacion (Burns & Stalker, 2011). En la tabla 1 se presentan las caracte-
risticas principales de las estructuras mecanicista y organica.

Asimismo, Hage (1965) mostrd que las organizaciones centralizadas y
formalizadas producian altas tasas de eficiencia pero baja innovacion,
mientras que las organizaciones descentralizadas y menos formaliza-
das producian baja eficiencia pero altas tasas de innovacion; por lo
tanto, si la eficiencia es el objetivo de la organizacion se requiere una
estructura mecanicista, pero si el objetivo es la innovacion la estructu-
ra requerida es organica.

Las organizaciones comunmente combinan las estructuras mecanicistas
y organicas; esto se observa al bajar el nivel del analisis a departamen-
tos. Por ejemplo, en los departamentos administrativos de las universi-
dades se tiene una estructura mecanicista, mientras que en los centros
de investigacion de las facultades se deberia tener una estructura or-
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ganica. Asimismo, al bajar al nivel de tareas de ensefianza, se tienen
actividades mecanicistas como tomar examenes o0 pasar calificaciones,
y también se tienen actividades organicas como facilitar el aprendizaje
grupal, contestar las preguntas de los estudiantes o despertar la curio-

sidad del estudiante.

Tabla 1. Caracteristicas de las Estructuras Mecanicista y Organica

Estructura Mecanicista (previsi-
bilidad)

Estructura Organica (adaptabi-
lidad)

Alta diferenciacion horizontal y
vertical

Alta integracion

Alta formalizacion

Baja formalizacion

Centralizacion

Descentralizacion

Estandarizacion mediante reglas
escritas

Ajuste mutuo y redefinicion de
tareas

Supervision cercana

Pericia personal y creatividad sin

supervision
Comunicacion lateral frecuente

Comunicacion vertical en forma
de instrucciones

Adecuado para la eficiencia de la
produccion

Adecuado para la creatividad y la
innovacion

Fuente: Adaptado de Hatch & Cunliffe (2013)

También, Weick (2017) propone mirar la estructura organizacional como
un proceso emergente y en desarrollo de rutinas e improvisaciones in-
teractuantes: las improvisaciones organizativas pueden ofrecer nuevas
opciones y ayudar a la organizacion a reaccionar ante una amenaza o
aprovechar una oportunidad.

Por otro lado, en la perspectiva simbolico-interpretativa, el pensamiento
organizacional considera a la organizacion como socialmente construida.
El mundo social es construido por las interpretaciones de objetos, pala-
bras, acciones y eventos, los cuales son comunicados mediante simbo-
los (Berger & Luckmann, 1991).

Adicionalmente, los tedricos simbolico interpretativos argumentan
desde su ontologia subjetivista que una organizacion es socialmen-
te construida, no existe independientemente de la conciencia hu-
mana y la interaccion social; afirman que Ias realidades organizati-
vas surgen a medida que las personas trabajan e interactlan entre
si y con los recursos materiales que les rodean (Hatch & Cunliffe,
2013). Los teoricos simbolico-interpretativos ven las estructuras
organizacionales como creaciones humanas: son obras dinamicas
en progreso que surgen de la interaccion social y la construccion
de significado colectivo.

Gestion tecnoldgica

En esta seccion abordaremos el concepto de tecnologia, pero para
esto es importante comprender el concepto de técnica. Ortega y Gas-
set (1982) indica que la técnica es la transformacion que el hombre
aplica a la naturaleza para la satisfaccion de sus necesidades. La téc-
nica es la adaptacion del medio al sujeto. De manera similar, Vieira
(2013) sefiala que la técnica sirve a la vida, produce materialmente
los bienes que el hombre necesita, dentro de un sistema de relaciones
sociales definidas.

“Tecnologia”, etimologicamente, es el estudio y la discusion de la téc-
nica, incluidas las artes, las habilidades de hacer, las profesiones y

en general las formas de producir las cosas (Vieira, 2013). A su vez,
Jarvie (2004) indica que la tecnologia es “saber como” (know how)
hacer las cosas en un entorno especifico.

La tecnologia es el conjunto de reglas de eleccion racional que determinan
las formas de proceder sobre los medios técnicos, para una eficaz reali-
zacion de fines. Los medios técnicos pueden ser instrumentos, maquinas
y automatas que posibilitan un ahorro del trabajo (Habermas et al., 2000).

Una vez revisado el concepto de tecnologia, es momento de abordar el
concepto de “gestion tecnoldgica”, la cual comprende las actividades vin-
culadas a la identificacion, adquisicion, desarrollo, adaptacion y proteccion
de tecnologias que permitan incrementar la capacidad de las organizacio-
nes, con el fin de alcanzar sus objetivos (Solleiro & Castafion, 2016).

Asimismo, la gestion tecnologica abarca la conduccion de los proce-
s0s relacionados con la tecnologia, maneja los cambios tecnoldgicos en
las organizaciones, y tiene dos enfoques principales: la innovacion vy el
mejoramiento continuo (Castellanos-Dominguez, 2003). Por otra parte,
Orr (2016) indica que la gestion de la tecnologia no se trata solo de la
tecnologia en si misma, sino que también incluye la administracion de
las interacciones realizadas por las personas que usan la tecnologia.

En la teoria de la contingencia estructural, la tecnologia es considerada
como un factor de contingencia, que tiene su origen en las investigacio-
nes de Joan Woodward, quien agrup6 las organizaciones de acuerdo a
su nivel de complejidad tecnoldgica, y encontrd que las organizaciones
tenian un mejor desempenio (George et al., 2005), en situaciones donde:

* |as tecnologias de produccion en masa eran combinadas con
estructuras mecanicistas con alta rutina de trabajo, y

* |as tecnologias de lotes pequerios eran combinadas con es-
tructuras organicas con baja rutina de trabajo

Por ejemplo, en las aulas de las universidades tenemos tecnologias de
lotes pequefios por lo que la estructura organica seria la adecuada para
un buen desempefio.

Por otra parte, Thompson (2017) propone una tipologia tecnoldgica ba-
sada en distinguir entre tres tecnologias:

e |a primera Intensiva (con coordinacion de habilidades especializa-
das como en un hospital),

e |a segunda Mediadora (que conectan clientes uniéndolos en un
intercambio), y

e |a tercera de Enlace largo (con procesos de transformacion lineal
como en lineas de ensamblaje).

Por ejemplo, las facultades en las universidades pueden tener una tec-
nologia mediadora ya que conectan una variedad de estudiantes y pro-
fesores en las aulas de clase.

Por su lado, Perrow (1967) para desarrollar su tipologia tecnoldgica (Ta-
bla 2) defini¢ la Variabilidad de tareas (cantidad de excepciones a los
procedimientos estandar) y el Analisis de las tareas (métodos conocidos
para manejar la excepcion) como medio para diferenciar las tecnologias.
Por ejemplo, en los centros de investigacion se deben tener tecnologias
no rutinarias debido a las tareas creativas que llevan a cabo.
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Tabla 2. Tipologia tecnoldgica de Perrow
Variabilidad de la tarea

Baja Alta
Andlisis Alta Rutina (produccion Ingenieria (disefio)
de la en masa)
tarea  Baja  Artesania (costura) No rutina (investigacion)

Fuente: adaptado de (Hatch & Cunliffe, 2013)

De manera similar, existen proposiciones sobre los efectos de la tecno-
logia en la estructura organizacional, por ejemplo, un efecto de la tecno-
logia en la formalizacion es descrito mediante la siguiente proposicion: Si
la rutina tecnoldgica es baja, entonces la formalizacion deberia ser baja
(Burton & Obel, 2004).

Adicionalmente, Chiavenato (2006) afade que todas las organizaciones
utilizan tecnologia en alguna forma para realizar sus tareas; asi, la tec-
nologia adoptada puede ser rudimentaria o sofisticada. Sin embargo,
todas las organizaciones dependen de un tipo de tecnologia para poder
funcionar y alcanzar sus metas. Por ejemplo, se puede describir la tec-
nologia basica de una universidad como la investigacion y la educacion,
cuando bajamos al nivel de actividades:

e ¢en las tecnologias de ensefianza se encuentran las técnicas de
participacion en el aula,

e en las tecnologias de investigacion se encuentra el disefio de in-
vestigacion, y

e ¢en las tecnologias administrativas se encuentra la matriculacion
de los estudiantes.

En contraste, la teoria de la construccion social de la tecnologia visibiliza
como las preocupaciones no técnicas (como las normas culturales y las
expectativas sociales) moldean la tecnologia. En la perspectiva simboli-
co-interpretativa, los tedricos de la organizacion creen que la tecnologia
es socialmente construida y, por lo tanto, la tecnologia no solo se refiere
a objetos fisicos, sino también a simbolos que incluyen palabras, image-
nes y metaforas; no solo se centran en las actividades de tareas rutina-
rias, sino también en las interacciones entre las personas y la tecnologia,
de manera que la interpretacion de significados se vuelve tan importante
como el conocimiento de la tecnologia (Hatch & Cunliffe, 2013).

También, Orlikowski (2008) indica que la estructura organizacional surge
tanto de las propiedades fisicas de la tecnologia, como de las formas en que
las personas construimos e interactuamos con dicha tecnologia. Las tecno-
logias son formadas por complejas compensaciones socioculturales, y pro-
ponen un modelo evolutivo de innovacion tecnoldgica que expone el papel de
la construccion social en el desarrollo de la tecnologia (Pinch & Bijker, 2012).

Del mismo modo, el estudio etnografico de Orr (2016) sobre el trabajo
de los técnicos de reparacion de fotocopiadoras de Xerox, concluyo que
las fotocopiadoras tienen una presencia tanto técnica como social: las
maquinas individuales también tienen sus propias historias y formas de
comportarse. El estudio de Orr no solo resaltd la naturaleza socialmente
construida y situada de la tecnologia, sino que confirmd que los concep-
tos de tecnologia, estructura organizacional y cultura en la organizacion
se influyen mutuamente.

A proposito de la cultura en la organizacion, Aguirre (2002) sefala que
es un conjunto de elementos interactivos (creencias, valores, comporta-
mientos) generados y compartidos por los miembros de una organiza-
cion al tratar de conseguir sus objetivos, que cohesionan e identifican.

Entorno Socioambiental

En este apartado, abordaremos el concepto de entorno socioambiental,
que en la teoria de la contingencia estructural se define como una en-
tidad objetiva que se encuentra fuera de los limites de la organizacion
(Hatch & Cunliffe, 2013).

Decidir qué elementos estan dentro o fuera de los limites organizacio-
nales puede ser dificil y depende del propésito del andlisis. Por ejemplo,
en una universidad que quiere examinar los efectos de subir los costos
de matricula puede ser Util considerar a los estudiantes como clientes,
es decir miembros del entorno; pero si la universidad quiere solicitar
fondos de investigacion externos, entonces seria (til considerar a los
estudiantes como miembros de la organizacion que se beneficiaran de
las actividades de investigacion.

En este contexto, las caracteristicas organizacionales reflejan la influen-
cia del entorno socioambiental en el que se encuentra la organizacion;
por lo tanto, para que la organizacion sea eficaz, debe ajustar su estruc-
tura a los factores de contingencia de la organizacion y por consiguiente
al medio ambiente (Donaldson, 2012).

Por su parte, Lawrence y Lorsch (1967) sefialan que la incertidumbre del
entorno socioambiental (definida como la interaccion entre la complejidad
de elementos del ambiente y la velocidad del cambio ambiental) afecta la
diferenciacion e integracion en las estructuras organizacionales.

Por el contrario, desde la perspectiva simbdlico-interpretativa, el entor-
no socioambiental se define como una construccion social que surge
de la representacion, el mapeo cognitivo y los procesos de creacion de
sentido; el entorno surge del simbolismo y las creencias intersubjeti-
vamente compartidas sobre el medio ambiente. Las diferentes orga-
nizaciones construyen sus entornos de manera diferente, y la misma
organizacion cambiara su comportamiento en respuesta a su entor-
no socioambiental cuando su construccion cambie (Hatch & Cunliffe,
2013). Por ello, los construccionistas sociales ven la tecnologia como
el producto de la interaccion de factores sociales, culturales y econd-
micos en el entorno socioambiental.

Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion

En esta seccion, abordaremos el concepto de las Tecnologias de la In-
formacion y la Comunicacion (TIC) que, de acuerdo con Cobo (2009), se
definen como:

Dispositivos tecnologicos (hardware y software) que permiten produ-
cir, editar, almacenar, intercambiar y transmitir datos entre diferentes
sistemas de informacion que cuentan con protocolos comunes. Es-
tas aplicaciones, que integran medios de informatica, telecomuni-
caciones y redes, posibilitan tanto la comunicacion y colaboracion
interpersonal (persona a persona) como la multidireccional (uno a
muchos o muchos a muchos). Estas herramientas desempefian un
papel sustantivo en la generacion, intercambio, difusion, gestion y
acceso al conocimiento.

Las TIC son un medio para que una organizacion procese informacion;
incluso la organizacion misma es una entidad procesadora de informa-
cion. Entonces, las TIC son un medio para que la organizacion cumpla
con su tarea fundamental. El disefio organizacional ayuda a organizar la
forma como la informacion es procesada, por lo que diferentes tecnolo-
glas de la informacion son requeridas para diferentes disefios organiza-
cionales (Burton & Obel, 2004).
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Innovacion

Una innovacion es la introduccion de nuevas combinaciones de proce-
dimientos u objetos, que siendo nuevos o no, son utilizados de manera
original en un contexto dado (Schumpeter & Backhaus, 2003). Por otro
lado, una innovacion es un cambio que requiere un considerable grado
de imaginacion y constituye una rotura relativamente profunda con la
forma establecida de hacer las cosas y con ello crea fundamentalmente
nueva capacidad (Nelson & Winter, 2002).

De acuerdo al Manual de Oslo, una innovacion organizacional es “la in-
troduccion de un nuevo método organizativo en las practicas, la organi-
zacion del lugar de trabajo o las relaciones exteriores” (OECD & Eurostat,
2007).

Ademas, Burns y Stalker (2011) encontraron que la innovacion tiende
a ser limitada en las estructuras mecanicistas ya que impiden la fle-
xibilidad y la creatividad necesarias para adaptarse y responder a los
cambios ambientales, mientras que las estructuras organicas favorecen
la innovacion ya que brindan mayor poder de decision a los empleados
que no estan sujetos a la formalidad de reglas y procedimientos.

Las organizaciones, para desarrollar procesos de innovacion deben tener
una estructura organizacional receptiva al cambio que les permita for-
mar parte de redes interorganizacionales, y disponer de formas de ges-
tionar el conocimiento de manera eficiente (Tushman & Nelson, 1990).
De este modo, la interaccion en las redes interorganizacionales genera
procesos de aprendizaje y difusion tecnoldgica que permite la circulacion
de conocimientos, creando efectos positivos de retroalimentacion que
haran mas factibles los procesos de innovacion (Formichella, 2005).

Entonces, la gestion adecuada de la tecnologia puede facilitar la crea-
cion y el intercambio de conocimientos; este proceso crea una base de
conocimiento que puede ser explotada en la generacion de ideas (Scuo-
tto et al., 2017). Por lo tanto, la generacion de una innovacion involucra
tanto la capacidad de aprendizaje organizacional como la capacidad de
generar redes heterogéneas de actores; esto permite, a través de proce-
s0s colectivos, convertir una idea en una innovacion (Daza, 2015).

Por su parte, Morgan (1999) propuso el método de la Imaginizacion,
para llevar a cabo procesos de innovacion organizacional. Este método
potencia la capacidad de comprender las situaciones organizacionales
de nuevas maneras y ayuda a comprender la verdadera naturaleza de
los problemas existentes. La Imaginizacion provee una herramienta po-
derosa para derribar las barreras del pensamiento burocratico e impul-
sar los sistemas autoorganizados que se adapten constantemente a los
cambios del entorno y utiliza el poder de la imaginacion y las analogias
para generar respuestas innovadoras a los problemas. Por lo tanto, la
Imaginizacion invita a la creatividad y pretende desarrollar la aptitud
para encontrar imagenes o metaforas que permitan leer las situaciones
organizacionales desde nuevas perspectivas y nos ayuden a encontrar
nuevas maneras de organizar.

Bien Comiin de la Sociedad

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en su art. 352 deter-
mina que el Sistema de Educacion Superior “estara integrado por univer-
sidades y escuelas politécnicas; [...] debidamente acreditados y evalua-
dos. Estas instituciones, sean publicas o particulares, no tendran fines de
lucro”. Por su parte, la Ley Organica de Educacion Superior del Ecuador
(LOES) (2018) en su art. 159 indica que las instituciones de educacion
superior son “comunidades académicas con personeria juridica propia,

esencialmente pluralistas y abiertas a todas las corrientes y formas del
pensamiento universal expuestas de manera cientifica. Gozaran de auto-
nomia académica, administrativa, financiera y organica, [...]".

Ademas, la Ley Organica de Educacion Superior (LOES) (2018) en su
art. 160 menciona que corresponde a las universidades y escuelas
politécnicas:

Producir propuestas y planteamientos para buscar la solucion de los
problemas del pais; propiciar el didlogo entre las culturas nacionales
y de éstas con la cultura universal; la difusion y el fortalecimiento
de sus valores en la sociedad ecuatoriana; la formacion profesional,
técnica y cientifica de sus estudiantes, profesores e investigadores,
contribuyendo al logro de una sociedad mas justa, equitativa y soli-
daria, en colaboracion con los organismos del Estado y la sociedad.

En el contexto de la mision encomendada en la LOES a las universida-
des, los aspectos congruentes con el bien comun de la sociedad son la
busqueda constante de nuevas formas de imaginar la estructura orga-
nizacional de las IES, apoyados en la gestion de la tecnologia, para dar
cabida a estructuras mas organicas donde prime la racionalidad sus-
tantiva, que promuevan el bienestar, la creatividad y la excelencia de los
miembros de la comunidad universitaria, de tal manera que la sociedad
reciba hombres y mujeres parentéticos que busquen la justicia, la equi-
dad social y la emancipacion del ser humano.

El bienestar es la vida que el hombre inventa cuando ya ha superado
sus necesidades basicas y tiene tiempo para dedicarse a actividades no
bioldgicas como imaginar, pensar y razonar. Por ello, el bienestar y no el
simplemente estar, es la necesidad fundamental para el hombre, ya que
determina el estar bien, el vivir bien, el estar satisfecho consigo mismo
(Ortega y Gasset, 1982). Por su parte, Guerreiro-Ramos (1981) indica
que las caracteristicas del hombre parentético son su capacidad para la
critica, su necesidad de contar con un propdsito en la vida, su aspiracion
de libertad y su compromiso con la ética.

La organizacion debe ser un sitio para la emancipacion del ser humano a
través del trabajo, donde la racionalidad sustantiva provea la esperanza de
que los elementos constitutivos de las organizaciones, estén estos basa-
dos en la autorrealizacion, el entendimiento, el juicio ético, la autenticidad,
los valores emancipatorios o la autonomia (Serva, 1997). De forma similar,
Kolm (2006) plantea que la reciprocidad es el principio orientador de las
organizaciones en donde prima la racionalidad sustantiva; implica el com-
partir y el alegre convivir, el no pensar solo en el lucro.

Finalmente, Tendrio (2016) nos ensefia que mediante 10s conocimientos
de la razon funcional no lograremos la comprension clara de las relaciones
sociales que se producen dentro de la organizacion, debido a que la razon
funcional ha fragmentado el conocimiento organizacional; el lenguaje de la
contradiccion servird para contrarrestar el aletargamiento de la teoria ad-
ministrativa. Por lo tanto, se necesitan nuevos conceptos que nos permi-
tan reflexionar sobre la racionalidad administrativa, revolucionar las teorias
organizacionales y alcanzar la emancipacion del ser humano.

CONCLUSIONES

Gestionar la tecnologia para potenciar procesos de innovacion organi-
zacional en las universidades puede catalizar la ruptura de las estruc-
turas mecanicistas y derribar las barreras del pensamiento funciona-
lista, e impulsar la adopcion de estructuras organicas que promuevan
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la creatividad, la flexibilidad y la adaptabilidad en las actividades aca-
démicas y administrativas.

Para impulsar procesos de innovacion en la estructura organizacional de
las IES es necesario no solamente gestionar las tecnologias adecuadas,
sino también comprender las interacciones e interpretaciones de signi-
ficados que hacen los usuarios de dichas tecnologias, para posibilitar a
las IES generar respuestas apropiadas a los retos del entorno, fomentar
la investigacion y educar a los estudiantes en lugar de adiestrarlos.

En el entorno de las IES ecuatorianas, es relevante estudiar la forma
como se pueden identificar, adquirir, desarrollar y adaptar las tecnologias
que promuevan la capacidad innovadora de las IES, de manera que per-
mitan estimular procesos de transformacion de la sociedad y persigan la
emancipacion del ser humano.

La naturaleza socialmente construida y situada de la tecnologia im-
plica que la misma es a la vez causa y consecuencia de la estructura
organizacional, que la estructura organizacional condiciona y es a
la vez un producto de la interaccion humana, y que la tecnologia es
creada por la interaccion humana y a su vez la tecnologia determina
la interaccion humana.

El didlogo entre las perspectivas modernista-funcionalista y simboli-
co-interpretativo de la teorfa organizacional permitira desarrollar una
vision mas exhaustiva de las relaciones entre la tecnologia y 1a estructu-
ra organizacional, que hagan emerger nuevas formas organizacionales
mediante las cuales se propicie el bienestar de la comunidad.
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Sobre la portada /

Son infinitas las razones y los ejemplos que nos *\—‘
demuestran lo anclados que estamos a la imagen
y la importancia que le brindamos a la experiencia
visual como principal apoyo al conocimiento y a
la realidad, es un elemento fundamental de todo

proceso investigativo cientifico.

La tecnologia en la educacién ha hecho que apren-
der sea mas facil, comodo e incluso asequible.







